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МОДЕЛІ ТА МЕХАНІЗМИ ПІДТРИМКИ РІШЕНЬ ПРИ ФОРМУВАННІ  

МІЖБЮДЖЕТНИХ ТРАНСФЕРТІВ НА РІВНІ ОТГ В УКРАЇНІ 

 

Сергій Степаненко, Дар’я Літвінова  

Харківський торговельно-економічний інститут  

Київського національного торговельно-економічного університету 

Харків, Україна 

 

 

Abstract. This article examines the reform of local self-government in Ukraine, 

the formation of local budgets and the definition of intergovernmental transfers. 

The authors constructed regression models of the indicator of the education 

subvention and the health care subvention for the integrated territorial communities 

of Kharkiv region. These models can be used for the results of analysis and 

forecasting to develop a decision support system for the formation 

of intergovernmental transfers at the level of integrated territorial communities 

in Ukraine. 

Key words: intergovernmental transfers, local budgets, regression model. 

 

 

Головна мета реформування місцевого самоврядування полягає у створенні 

механізмів, які би підтримували демократію та розширення повноважень 

територіальних громад на місцях, створювали би умови для покращення якості 

життя у містах та селах, надавали можливість до якісного та рівного доступу до 

послуг освіти, охорони здоров’я, публічних послуг та інше. Для здійснення цих 

реформ потрібно створення відповідної територіальної організації влади, 

зміцнення інститутів прямого народовладдя, та узгодження інтересів держави 

та територіальних громад. 

Основою розбудови механізмів демократії та децентралізації є положення 

Європейської хартії місцевого самоврядування. Завдяки цьому базовому 

документу обґрунтовується необхідність створення інституту місцевого 

самоврядування на основі об’єднаних територіальних громад (ОТГ). 

Як відомо, процес децентралізації в Україні було розпочато 2014 року. 

Основою послужили такі законодавчі інструменти, як: Концепція реформи 
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місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні 

від 01. 04. 2014, закон України «Про співробітництво територіальних громад» 

від 17. 06. 2014 та закон України «Про добровільне об’єднання територіальних 

громад» від 05. 02. 2015, внесення відповідних змін до Бюджетного і 

Податкового кодексів, які стосувалися фінансової децентралізації [3]. 

Також був прийнятий План заходів щодо реалізації реформ розбудови 

місцевого самоврядування, який передбачував етапи начала та подальшого 

проведення реформ. Перший етап децентралізації охватив період з 2014 р. 

по 2019 рр.  

Другий етап децентралізації передбачає 2020-2021 рр. Уряд затвердив 

перспективні плани формування територій громад 24 областей,    

за період 2014-2020 рр. було утворено 1070 ОТГ, площа утворених ОТГ 

становить майже 47% від загальної площі України, в ОТГ та містах обласного 

значення проживає понад 70% населення України [3]. 

Слід зазначити, що 16. 04. 2020 було прийнято Закон України від № 562-IX 

«Про внесення змін до деяких законів України щодо визначення територій 

та адміністративних центрів територіальних громад», згідно з яким Кабінетом 

Міністрів України визначено адміністративні центри та затверджено території 

1470 спроможних територіальних громад. Тобто, з колишніх 

11250 територіальних громад було створено 1470 нових територіальних громад, 

завдяки запровадженню механізму міжмуніципального співробітництва 

громади отримали можливість консолідувати зусилля та реалізовувати спільні 

проекти.  

А 17 липня 2020 року була прийняла Постанова № 3650 «Про утворення та 

ліквідацію районів», де Верховною Радою ухвалено 136 районів замість 

490 районів.  

Нова система районування території України відповідає європейським 

стандартам NUTS 3 [3].  

Згідно нового етапу розвитку децентралізації були прийняті наступні 

завдання: 

1. Затвердження нової територіальної основи для діяльності органів влади 

на рівні громад і районів. 
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2. Передача (децентралізація) повноважень виконавчої влади органам 

місцевого самоврядування та їх розмежуванням між рівнями і органами 

за принципом субсидіарності. 

3. Створення належної ресурсної бази для здійснення повноважень 

місцевого самоврядування. 

4. Формування ефективної системи служби в органах місцевого 

самоврядування. 

5. Упорядкування системи державного контролю та нагляду за законністю 

діяльності органів місцевого самоврядування. 

6. Розвиток форм прямого народовладдя засобами виборів та референдумів. 

7. Удосконалення механізму координації діяльності центральних та 

місцевих органів виконавчої влади. 

Забезпечення цих важливих завдань можливе лише при ефективному 

механізму створення й розподілу фінансових коштів на центральному 

й місцевому рівнях, запровадження дієвих механізмів підтримки прийняття 

рішень й створення відповідного аналітичного апарату з досвідчених 

й компетентних фахівців з питань публічних та місцевих фінансів, економіко-

математичних методів, статистики та інформаційних технологій, які би були 

здатні розробляти комплекси економіко-математичних моделей для 

планування, аналізу й прогнозування показників місцевих бюджетів, рішення 

завдань територіального вирівнювання та зменшення диспропорцій, надання 

аналітичних звітів на місцях, тощо.  

Одним з важливих питань формування місцевих бюджетів є завдання 

обґрунтування та визначення міжбюджетних трансфертів. Міжбюджетні 

відносини є важливою складовою бюджетного процесу. Завдяки цьому 

інструменту здійснюються фінансові відносини між центральними та 

місцевими органами управління. Міжбюджетні відносини також вирішують 

завдання соціально-економічного розвитку усіх адміністративно-

територіальних одиниць, вирівнюють диспропорції, сприяють забезпеченню 

рівних умов доступу громадян до публічних послуг, освіти, охорони 

здоров’я [6].   

Питанням аналізу міжбюджетних відносин присвятили свої праці багато 

вітчизняних й зарубіжних вчених, зокрема: В. Базилевич, О. Василик, 

І. Волохова, М. Кульчицький, І. Луніна, В. Федосов, В. Швець та ін. [1, 2, 4, 5]. 
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Проте окремі теоретичні й практичні завдання, особливо які стосуються 

розробки механізму прийнятті рішень та удосконалення модельної бази, є не до 

кінця вирішеними й потребують подальших опрацювань та досліджень [6]. 

Метою даної роботи є: аналіз міжбюджетних трансфертів на освіту 

та охорону здоров’я на прикладі окремих сільських ОТГ Харківської області 

та визначення факторів, що мають вплив на ці показники на підставі 

використання регресійних моделей.  

Експертами з фінансового моніторингу Центрального офісу реформ при 

Мінрегіоні (за підтримки Програми «U-LEAD з Європою» та SKL International) 

були визначені показники, які мають прямі міжбюджетні відносини з 

державних бюджетом [3]. Слід зазначити, що експертами кожного року 

корегувався набір показників, що не дає повноцінної можливості проведення 

аналізу тих чи інших показників у динаміці. Крім того, кількість ОТГ 

змінювалася за три останніх рока.  

У 2020 р. експертами було обрано 7 показників виконання місцевих 

бюджетів та визначено 5 груп. 

У Таблиці 1 приведені значення цих показників для 18 ОТГ Харківської 

області.  

Проведемо дослідження впливу окремих цих показників на показники 

формування міжбюджетних трансфертів на освіту та охорону здоров’я.  

У якості факторних ознак будемо використовувати такі показники, як: 

 

z1 – Доходи загального фонду на 1-го мешканця (без трансфертів), грн;  

z2 – Видатки загального фонду на 1-го мешканця, грн; 

z3 – Рівень дотаційності бюджетів (питома вага базової / реверсної дотації 

у доходах), %; 

z4 – Питома вага заробітної плати у видатках загального фонду, %; 

z5 – Питома вага капітальних видатків у загальній сумі видатків (загальний 

та спеціальний фонди), %. 

Залежними ознаками у моделі виступали такі показники: 

 

y1 – показник субвенцій на освіту на 1 мешканця, грн.; 

y2 – показник субвенцій на охорону здоров’я на 1 мешканця, грн. 
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Таблиця 1. Окремі показники виконання місцевих бюджетів ОТГ Харківської області за 1  півріччя 2020 року 

№
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Група 1 

 

1 Пісочинська 33,6 2412,8 24 2682,2 100 261,5 11 16,6% 73 10,8% 5 65,0% 8 19,0% 6 16 

2 Нововодолазька 16,6 2467,5 22 3296,5 54 424,6 74 0,0% 19 17,2% 32 76,2% 26 11,7% 17 20 

3 Золочівська 24,9 1825,7 51 3165,0 66 400,9 64 5,5% 34 22,0% 55 82,6% 64 2,8% 72 55 

4 Мереф’янська 25,7 1622,1 68 3058,2 74 430,6 75 15,1% 65 26,5% 86 77,7% 35 5,5% 45 71 

Група 2 

5 Роганська 14,0 2921,2 21 3266,5 55 660,2 114 -6,2% 13 22,6% 50 72,4% 22 16,9% 15 19 

6 Малоданилівська 13,8 2318,6 33 2795,2 106 435,8 76 12,0% 64 18,8% 21 58,5% 7 9,8% 35 33 
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7 Чкаловська 12,4 1661,1 74 2953,3 99 398,3 62 14,0% 68 24,0% 61 77,8% 37 20,3% 12 51 

8 Зачепилівська 11,0 1542,2 84 2902,6 102 359,6 42 5,4% 42 23,3% 56 85,4% 93 5,8% 61 70 

Група 3 

9 Наталинська 6,3 8262,3 5 5307,0 11 823,3 248 -23,5% 8 10,0% 5 51,5% 8 32,8% 4 2 

10 Старовірівська 5,8 4238,1 19 4497,8 24 842,8 253 6,0% 71 19,9% 42 64,4% 18 19,8% 27 21 

11 Коломацька 6,8 2694,7 49 4274,4 33 931,5 266 -0,1% 40 34,6% 160 75,1% 52 10,4% 76 59 

12 Малинівська 8,9 2651,4 51 2975,2 177 709,9 226 -3,3% 31 26,8% 87 69,9% 29 9,3% 85 62 

13 Старосалтівська 7.9 2026,3 93 3615,8 66 715,6 228 10,4% 94 35,3% 172 75,8% 56 8,1% 96 90 

14 Великобурлуцька 7,1 2467,9 59 3924,1 48 860,0 256 0,0% 41 34,8% 165 77,1% 64 1,4% 226 110 

15 Оскільська 9,9 1067,2 218 2087,5 265 415,7 90 34,3% 196 39,0% 198 82,0% 125 6,1% 123 212 

16 Циркунівська 9,1 1542,9 143 2381,8 259 818,3 246 21,5% 148 53,0% 255 81,0% 114 9,6% 84 219 

Група 5 

17 Лозівська 80,8 2087,7 30 2920,7 30 392,5 19 0,3% 17 18,8% 26 68,9% 23 5,8% 31 28 

18 Ізюмська 56,2 1381,7 43 2656,0 36 343,0 13 23,4% 35 24,8% 35 70,5% 29 14,0% 9 36 

Джерело: побудовано авторами 
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У Таблиці 2 приведені результати розрахунків для показника y1. 

 

Таблиця 2. Характеристики регресійної моделі для показника субвенції  

на освіту (y1 ) для ОТГ Харківської області 

 Умовні 

позна-

чення 

Оцінка 

параметру 

стандар-

тизованої  

моделі 

Середнє 

квадрат. 

відхилення 

оцінки 

параметру 

станд. моделі 

Оцінка 

параметру  

моделі 

регресії 

Середнє 

квадратичне 

відхилення 

оцінки 

параметру  

регресії 

Значення  

критерія 

Стьюдента 

Рівень 

стат. 

значи-

мості 

b* Std.Err. b Std.Err. t(332) p-value 

Константа 

(вплив 

інших 

факторів) 

- - -3365,58 661,5475 -5,08744 0,000267 

z1 0,101381 0,315499 0,03 0,0841 0,32134 0,753484 

z2 0,804144 0,199954 0,43 0,1073 4,02164 0,001694 

z3 -0,096698 0,168369 -3,19 5,5478 -0,57432 0,576357 

z4 1,011710 0,157685 49,23 7,6734 6,41602 0,000033 

z5 0,288095 0,167706 15,91 9,2634 1,71786 0,111493 

Джерело: побудовано авторами у пакеті Statistica 

 

З приведеної таблиці видно, що оцінки параметрів статистично значимі на 

рівні p < 0,01 для константи та таких факторів, як: z2  та  z4, та на рівні p < 0,01 

для фактору z5. 

У Таблиці 3 приведені показники адекватності цієї моделі. 

 

Таблиця 3. Показники адекватності регресійної моделі y1=f(z1,z2,z3,z4,z5) 

Показник Умовне позначення Значення 

Коефіцієнт множинної кореляції Multiple R 0,9433036 

Коефіцієнт детермінації Multiple R-squared (R2) 0,8898216 

Значення за критерієм Фішера F(4,332) 0,8439139 

Рівень статистичної значимості p 19,382853 

Стандартна помилка прогнозу за моделлю Std.Err. of Estimate 2,261E-05 

Значення за критерієм Дарбіна-Уотсона DW (Durbin-Watson) 1,587708 

Значення показника серійної автокореляції Serial Autocorrelation 0,040821 

Джерело: складено авторамі на підставі розрахунків у пакеті Statistica 
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Як видно, в цілому ця модель є адекватною та може бути використана для 

прогнозу й аналізу. 

У Таблиці 4 приведені результати розрахунків для показника y2. 

 

Таблиця 4. Характеристики регресійної моделі для показника субвенції 

на охорону здоров’я  (y2 ) для ОТГ Харківської області 

 Умовні 

позна-

чення 

Оцінка 

параметру 

стандар-

тизованої  

моделі 

Середнє 

квадрат. 

відхилення 

оцінки пара-

метру станд. 

моделі 

Оцінка 

параметру  

моделі 

регресії 

Середнє 

квадратичне 

відхилення 

оцінки 

параметру  

регресії 

Значення  

критерія 

Стьюдента 

Рівень 

стат. 

значи-

мості 

b* Std.Err. b Std.Err. t(332) p-value 

Константа 

(вплив 

інших 

факторів) 

- - 245,4858 55,10551 4,45483 0,000786 

z1 -1,67374 0,620389 -0,0189 0,00700 -2,69789 0,019385 

z2 0,64766 0,393184 0,0147 0,00894 1,64721 0,125432 

z3 -0,96395 0,331075 -1,3455 0,46212 -2,91157 0,013043 

z4 -0,46737 0,310067 -0,9634 0,63918 -1,50732 0,157596 

z5 0,38693 0,329773 0,9054 0,77162 1,17333 0,263427 

Джерело: побудовано авторами у пакеті Statistica 

 

З приведеної таблиці видно, що оцінки параметрів статистично значимі на 

рівні p < 0,05 для константи та фактору z3. Для факторів z2 та  z4 оцінки 

параметрів є статистично значимими лише на рівні p < 0,16 (16% статистичної 

помилки). Для фактору z5 оцінка параметра не є значимою навіть й на такому 

рівні.  

У Таблиці 5 приведені показники адекватності цієї моделі. 

В цілому ця модель також є адекватною та може бути використана для 

прогнозу й аналізу. Як видно, з результатів представлених у Таблиці 2, на 

показник формування субвенцій на освіту мав значний вплив  показник видатки 

загального фонду на 1-го мешканця, тобто ті громади, які мали більш 

можливостей до різних проектів та планували більші витрати, одержували й 

більші субвенції на середню освіту. 
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Таблиця 5. Показники адекватності регресійної моделі y2=f(z1,z2,z3,z4,z5) 

Показник Умовне позначення Значення 

Коефіцієнт множинної кореляції Multiple R 0,757616126 

Коефіцієнт детермінації Multiple R-squared (R2) 0,573982194 

Значення за критерієм Фішера F(4,332) 0,396474775 

Рівень статистичної значимості p 3,233567346 

Стандартна помилка прогнозу за моделлю Std.Err. of Estimate 0,044452224 

Значення за критерієм Дарбіна-Уотсона DW (Durbin-Watson) 2,253953 

Значення показника серійної автокореляції Serial Autocorrelation -0,136678 

Джерело: складено авторамі на підставі розрахунків у пакеті Statistica 

 

Показник питомої ваги заробітної плати у видатках загального фонду теж 

мав суттєвий вплив на показник формування субвенцій на освіту. Чим вище 

була питома вага заробітної плати у видатках загального фонду, тим більше був 

показник формування субвенцій на освіту. Показник питомої ваги капітальних 

видатків у загальній сумі видатків також визначав значення субвенцій на 

освіту, проте його вплив був менший в порівнянні з показником питомої ваги 

заробітної плати у видатках загального фонду. 

Що стосується показника формування субвенцій на охорону здоров’я та 

його залежності від окремих приведених показників (Табл. 4), видно, що 

в відповідній регресійній моделі коефіцієнт кореляції менший (Табл. 5), ніж 

у випадку регресійної моделі для показника формування субвенції 

на освіту (Табл. 3). Тобто, при визначенні показника формування субвенцій 

на охорону здоров’я більший вплив мають й випадкові фактори. Також на цей 

показник суттєво впливали лише такі фактори, як доходи загального фонду 

на 1-го мешканця та рівень дотаційності бюджетів. Проте, такі фактори, як 

питома вага заробітної плати у видатках загального фонду та питома вага 

капітальних видатків у загальній сумі видатків не мали статистично значимий 

вплив на показник формування субвенцій на охорону здоров’я. 

Таким чином, ці досить дискусійні висновки свідчать про необхідність 

удосконалення системи підтримки прийняття рішень щодо формування 

субвенцій на освіту та охорону здоров’я у територіальних громадах. Тому що 

не зважаючи на високі продекларовані цілі фінансової децентралізації та 

розвитку громад, приведені показники формування субвенцій на такі важливі 

публічні послуги, як  освіта та охорона здоров’я не відображують принципів 
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рівності та однакової якості цих послуг, а свідчать й про тенденції подальшого 

розшарування рівня життя населення у цих громадах.  
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