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Шановні учасники конференції!
  Від  імені  ректорату  і  Вченої  ради  Харківського  національного  університету

внутрішніх  справ  вітаю  вас із  початком  роботи ХІ Міжнародної  науково-практичної
конференції «Сучасні проблеми правового, економічного та соціального розвитку
держави».

  Конференція  присвячена актуальним  проблемам пошуку шляхів  розвитку
України, зокрема таким пріоритетним питанням, як визначення ролі та місця держави
в  умовах  трансформації  правової,  економічної та соціальної систем,  реформування
національного  законодавства  та  приведення  його  у  відповідність  до  європейських
стандартів, вимог ринкової економіки та викликів геополітики тощо.

  Актуальність і важливість розгляду означених питань зумовлені тим, що одним з
основних  завдань сучасної держави  є  реалізація  ефективної  правової,  економічної та
соціальної політики,  спрямованої насамперед на  потреби  громадян. Україна  сьогодні
знаходиться у непростій геополітичній ситуації, несучи тягар неоголошеної війни, коли
рівень  загрози  широкомасштабної  відкритої  агресії  з  боку росії  залишається  високим,
щодня доводячи своє право на власний вибір шляхів розвитку. Триває складний процес
реформування  всієї  правової  системи  та  її адаптації  до нових соціально-політичних  та
економічних умов. Відбуваються доленосні реформи в усіх сферах буття нашого народу.
Започатковані  в Україні  правова  і судова  реформа,  різноманітні  економічні  та
соціокультурні  перетворення  мають  базуватися  на  сучасних  теоретичних і методо-
логічних  засадах,  тобто  потребують комплексного фундаментального  аналізу,  науко-
вого обґрунтування й визначення стратегії, що й буде предметом цьогорічного обгово-
рення на нашій науково-практичній конференції.

  Упевнений, що під час роботи сьогоднішньої конференції будуть сформульовані
цікаві та плідні ідеї, які матимуть значення для вирішення актуальних проблем право-
вого, економічного та соціально-культурного розвитку нашої держави.

  Бажаю  всім  учасникам міцного здоров’я, плідної  роботи,  цікавих  ідей і вагомих
наукових здобутків!

Слава Україні!
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ються безпечно в районі їхнього проживання (5,3 % повністю безпечно і 41 % швидше 
безпечно). У м. Харків 43,1 % опитаних почувається безпечно в районі їхнього прожи-
вання (5,5 % повністю безпечно і 37,6 % швидше безпечно). Зберігається загальносоці-
альна закономірність – мешканці м. Харків почуваються менш безпечно, ніж мешканці 
районів Харківської області. У цілому чим менше населений пункт (менша щільність 
населення), тим більше відчуття безпеки і тим нижче оцінюється рівень злочинності.  

Одним із основних факторів, що впливає на відчуття безпеки, є «видимість полі-
ції» – присутність поліцейського на вулиці в однострої. Протягом року поліцію у фор-
меному одязі бачили: 36 % – під час патрулювання на автомобілях, 17 % – під час пішо-
го патрулювання і 21 % – в інших випадках. Порівняно з минулим роком видимість по-
ліції під час пішого патрулювання збільшилась, а під час патрулювання на автомобілях 
та в інших випадках – зменшилась. 

Отже, результати опитування окреслили перелік найбільш проблемних питань, 
які непокоять мешканців Харківщини в 2021 р.: незаконний продаж і вживання алкого-
лю; розповсюдження та вживання наркотиків; порушення громадського порядку; кра-
діжки. Вважаємо, що для створення безпечного середовища основним суб’єктам право-
охоронних органів необхідно удосконалити певні заходи безпеки життєдіяльності гро-
мадян з метою формування навичок забезпечення особистості безпеки і підвищення 
рівня розуміння своєї активної ролі у забезпеченні безпеки.  

Список бібліографічних посилань 
1. Безпека та довіра 2021 : за результатами досліджень 2013–2021 років, прове-

дених у Харківській області : [монографія] / Сердюк О. О., Бугайчук К. Л., Щербакова І. В., 
Бобро Н. В., Кузіна І. І., Даниленко І. В., Марковська Г. О., Тріверді-Бейтман Н, Танкебе Д.; 
за заг. ред. Сокуренка В.В. ; МВС України, Харків. нац. ун-т внутр. справ. – Харків : Харків. 
нац. ун-т внутр. справ, 2021. – 184 с. 

Одержано 20.10.2022 
 
 
 
УДК 342.951:343.353 
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ПРИЗНАЧЕННЯ ГАРАНТІЙ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ 
ФУНКЦІОНУВАННЯ ДЕРЖАВНОГО РЕЗЕРВУ 

 
Місія існування держави в сучасних умовах заснована на ідеї створення всіма без 

винятку органами публічної влади сукупності необхідних умов, що запобігають або ж 
припиняють дезінтеграцію (руйнування) суспільства [1, с. 418] без невиправданої 
шкоди для природних інтересів особистості, яка є частиною суспільства. Приймаючи до 
уваги руйнівний характер корупції [див., напр.: 2, с. 122–134], доходимо думки, що в 
цьому контексті серед пріоритетів держави є виконання нею антикорупційної функції, 
котра обумовлена публічною владою та її обов’язками (в соціальній, правовій та демо-
кратичній державі) забезпечувати свободу набуття, реалізацію та захист суб’єктивних 
прав осіб, на яких поширено таку владу.  

Для виконання антикорупційної функції держави, як зазначає Д. В. Малетов, вона 
в особі відповідних суб’єктів владних повноважень (шляхом дії публічно-правового ме-
ханізму запобігання і протидії корупції) здійснює ефективну антикорупційну політику. 
На думку українського юриста-адміністративіста, відповідна діяльність насамперед 
ґрунтується на державних інститутах, які надійні та належним чином функціонують  
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[3, с. 62]. З вказаним погодимось зауважуючи також й наступне: панування корупції на 
національному рівні (як еволюційний ідеал розвитку корупції) передбачає спочатку 
дублювання функцій держави, а в подальшому – повноцінне захоплення влади в дер-
жаві, наслідком чого є те, що первинний суверен (народ) фактично позбавляється вла-
дного впливу на користь груп людей, задіяних в складно організованій системі коруп-
ції. Саме тому, поступовий «переворот» в державі (повалення правопорядку, конститу-
ційного ладу з метою становлення режиму панування корупції) розпочинається з того, 
що держава перестає виконувати свої функції належною мірою, а адміністративний ре-
сурс, який повинен спрямовуватись на виконання таких функцій, переорієнтовується 
на задоволення корупційних мотивів суб’єктів корупції, значну частину яких складає 
персонал державних інститутів.  

Загострюється відповідний процес падіння правопорядку саме в умовах воєнно-
го стану (особливо тоді, коли до запровадження такого адміністративно-правового ре-
жиму в державі констатувався критичний рівень толерантності до корупції). Вказане 
пояснюється щонайменше наступним: (1) воєнний стан сприяє забезпеченню непрозо-
рості публічної влади, а також паралізує можливості громадського контролю за діяль-
ністю публічної адміністрації (також забороняється реалізація конституційного права 
на мирні зібрання); (2) воєнний стан запроваджується в умовах нестабільності, що є 
дезорієнтуючими умовами (обумовленими воєнними діями, мобілізацією та ін.), за 
яких найбільш ефективно може здійснюватися корупційна діяльність, а особливо в 
сферах, які за відповідних обставин дійсності набувають особливого соціально-
економічного значення. Справа у тому, що відповідне значення цих сфер і процесів в 
них збільшують міру «прийнятності» корупції [див., напр.: 4, с. 27–28]. У даному випад-
ку мова йде про посадових осіб критичної інфраструктури, суб’єктів, задіяних в нако-
пичені, зберіганні, перевезенні та реалізації гуманітарної та ін. допомоги, а особливо – 
про суб’єктів, котрі адмініструють процеси в системі державного резерву (далі – держ-
резерву), в тому числі мобілізаційного. Акцент на колі суб’єктів, дії (бездіяльність) яких 
позначається на функціонуванні системи держрезерву обумовлений загальним соціа-
льно-правовим і економічним значенням держрезерву, а особливо в умовах дії воєнно-
го стану в Україні (з 24 лютого 2022 р.) та множиною кризових явищ (національного та 
глобального характеру), які обумовлені війною в Україні, яка посилила стагнацію еко-
номіки, спричинену пандемією коронавірусної інфекції COVID-19. За таких умов в      
Україні, як демократичній і правовій державі наразі постають потреби в тому, щоби: 
(1) суб’єктом публічної влади також були суб’єкти громадянського суспільства, які є 
своєрідним елементом стримування процесів розпаду правової системи, що може ста-
тись під впливом корупційних факторів, а також недостатньою ефективністю функціо-
нування системи держрезерву (при цьому в схваленій Урядом 19 серпня 2022 р. Стра-
тегії реформування системи державного матеріального резерву на період до 2025 р. 
взагалі не приділяється увага процесам запобігання корупції як в процесі здійснення 
цієї реформи, так і до її звершення – в діяльності Державного агентства резерву Украї-
ни); (2) державою створювались реальні гарантії контрольованості системи держрезе-
рву (у загальному юридичному контексті гарантіями є обставини практичної дійсності 
та суб’єктивні фактори, котрі сукупно створюють умови, за яких та чи інша можливість 
особи, про яку йдеться в нормативно-правових актах, може бути використана особою, 
котра є адресатом відповідної можливості), дотримання яких створюватиме умови ан-
тикорупційної безпеки, об’єктивація якої знизить ризики та масштаби продовольчої 
кризи, енергетичної кризи та ін. кризових явищ в Україні та світі.  

Висновок. Під гарантіями антикорупційної безпеки функціонування держрезерву 
слід розуміти комплекс умов, засобів і способів загальносоціального і спеціально-
правового характеру, що узгоджені із принципами права та передбачаються в чинних 
нормативно-правових актах центрального та локального рівнів, застосовуються упов-
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новаженими суб’єктами (органами публічної служби, їх посадовими особами, а також 
суб’єктами громадянського суспільства) з метою створення та підтримки достатніх 
умов, за яких поставка, закладення, відповідальне зберігання, відпуск (також розбро-
нювання, заміна, освіження, позичання) матеріальних цінностей держрезерву відбува-
ється без корупційних ризиків чи (тоді, коли ці ризики неможливо усунути) з мініміза-
цією негативного ефекту таких ризиків. Отже, основне призначення відповідних гаран-
тій – реальне (не удаване) існування умов, коли в практичній дійсності досягається ме-
та функціонування держрезерву шляхом унеможливлення переорієнтації процедур і 
процесів в системі держрезерву на задоволення корупційної мети.  
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ФУНКЦІОНУВАННЯ ДЕРЖАВНИМИ ОРГАНАМИ  
ІНФОРМАЦІЙНО-КОМУНІКАТИВНИХ СИСТЕМ ПІД ЧАС  

ВОЄННОГО СТАНУ 
 

Наявність реєстрів суттєво спрощує процеси у мирний час, але в період війни іс-
нує висока ймовірність несанкціонованих дій з інформацією реєстрів з боку агресора, 
що створює загрози для безпеки держави, бізнесів, громадян.  

Після повномасштабного вторгнення країни-агресора на територію України 
державні та місцеві органи отримали право частково обмежити доступ до публічної ін-
формації, що продиктовано забезпеченням національної безпеки та оборони нашої кра-
їни, тому органи державної влади вирішили обмежити доступ до деяких державних ре-
єстрів. Крім того, органи мають право не публікувати проектів рішень. 

Отже, з метою захисту інформації, а також захисту державних інформаційних ре-
сурсів, 12 березня Уряд схвалив Постанову № 263 «Деякі питання забезпечення функ-
ціонування інформаційно-комунікаційних систем, електронних комунікаційних систем, 
публічних електронних реєстрів в умовах воєнного стану».  

Метою Постанови є визначення заходів щодо забезпечення належного функціо-
нування інформаційно-комунікаційних систем, електронних комунікаційних систем, 
публічних електронних реєстрів, власниками яких є органи державної влади, органи 
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