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АНОТАЦІЯ 

Придачук К.  О.  Адміністративно­правовий механізм кадрового 

забезпечення діяльності Вищого антикорупційного суду.  –  Кваліфікаційна 

наукова праця на правах рукопису.  

Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора філософії за 

спеціальністю 081 «Право» (08 – «Право»). – Державний вищий навчальний 

заклад «Ужгородський національний університет», МОН України, Ужгород, 

2023. 

Дисертація є комплексним дослідженням змісту адміністративно­

правового механізму кадрового забезпечення діяльності Вищого 

антикорупційного суду (ВАКС), в якому приділено увагу формулюванню 

рекомендацій щодо вдосконалення адміністративно­правового регулювання 

кадрового забезпечення діяльності ВАКС з урахуванням зарубіжного досвіду 

правового регулювання кадрового забезпечення діяльності антикорупційних 

судів.  

Аргументовано, що кадрове забезпечення ВАКС є складовою частиною 

кадрової політики в системах правосуддя й  антикорупційних органів, що 

узгоджена  з державною кадровою політикою.  Кадрове забезпечення ВАКС 

цілісно та стратегічно спрямоване  на виконання повноважними суб’єктами 

кадрового забезпечення завдань з метою формування, підтримання належного 

стану та умов діяльності ВАКС за рахунок задоволення потреб Суду в 

належній кількості кваліфікованих кадрів.  

Комплексність здійснення кадрового забезпечення ВАКС відбувається 

за рахунок дії адміністративно­правового механізму кадрового забезпечення 

діяльності Суду. Цей правовий механізм постає в якості системи 

взаємоузгоджених правових способів і засобів, передбачених 

адміністративним законодавством, які застосовуються відповідними 

суб’єктами владних повноважень (суб’єктами кадрового забезпечення 

діяльності Суду) для повноцінного, ефективного забезпечення  належної 



3 
   

діяльності ВАКС шляхом оптимального забезпечення потреб Суду в якісних 

кадрах.  

Удосконалено наукове розуміння чотирирівневої  структури 

нормативно­правової основи кадрового забезпечення  діяльності ВАКС. 

Відповідну структуру складають такі рівні  нормативно­правової основи 

кадрового забезпечення: рівень Конституції України;  міжнародно­правовий 

рівень; рівень законодавчих актів; рівень підзаконних актів, яким охоплено 

акти, що приймаються або суб’єктами нормотворчої діяльності поза системою 

правосуддя, або суб’єктами нормотворчої діяльності в системі правосуддя.  

На підставі комплексного аналізу нормативно­правової основи 

кадрового забезпечення  діяльності ВАКС  виявлено ключові проблеми 

правового регулювання цієї забезпечувальної діяльності, зокрема: 

невиправдана десистематизація законодавства про судоустрій і статус суддів; 

недостатність юридичної визначеності на рівні спеціальних законів і 

підзаконних актів статусу суб’єктів кадрового забезпечення діяльності ВАКС, 

процедур кадрового забезпечення діяльності Суду та ін.  

У дисертації удосконалено підходи до розуміння правового статусу 

суб’єкта кадрового забезпечення діяльності ВАКС та багаторівневої системи 

таких суб’єктів. Систему таких суб’єктів складають: по­перше, зовнішні 

суб’єкти  (Президент України,  Верховна Рада України); по­друге, 

внутрішньосистемні суб’єкти  (ті, що знаходяться в системі правосуддя, 

перебуваючи  за рамками структури  ВАКС  –  Вища рада правосуддя, Вища 

кваліфікаційна комісія суддів України, Громадська рада міжнародних 

експертів, Державна судова адміністрація України, Національна школа суддів 

України, а також органи суддівського самоврядування центрального рівня; по­

третє, суб’єкти, які належать до  структури  ВАКС  –  Голова ВАКС, Голова 

Адміністративної палати ВАКС, орган суддівського самоврядування ВАКС, 

апарат Суду, його керівник і структурні підрозділи). Встановлено існування 

інституційної  кризи  кадрового забезпечення  діяльності Суду, зокрема через 

недостатність юридичної визначеності повноважень  Громадської  ради 
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міжнародних експертів в  результаті чого  знижуються  гарантії  незалежності 

ВАКС (щонайперше, від міжнародних неурядових організацій).  

Дістали подальшого розвитку підходи до розуміння форм кадрового 

забезпечення ВАКС (консолідації, реалізації та коригування кадрового 

потенціалу), методів такого забезпечення (переконання, заохочення, примусу 

та контролю ефективності забезпечувальної діяльності), а також функцій 

кадрового забезпечення (інформаційно­діагностична, програмно­стратегічна, 

установча, організаційно­розпорядча, правозастосовна, превентивна, а також 

координації та взаємодії). На цій підставі удосконалено наукове та практичне 

розуміння кадрових процедур, які інтерпретуються в якості урегульованих 

законодавством порядків,  у  межах  яких послідовно: по­перше, 

впорядковується управлінська діяльність суб’єктів кадрового забезпечення, 

цілісно спрямована на виконання завдань цієї забезпечувальної діяльності; по­

друге, формується ефективний та кваліфікований кадровий склад Суду; по­

третє, забезпечуються загальні, спеціальні та особливі права, свободи та 

законні інтереси кадрів ВАКС з урахуванням ресурсних потреб Суду без 

шкоди для дотримання гарантій незалежності та самостійності Суду і суддів 

ВАКС.  

Уперше комплексно проаналізовано досвід правового регулювання 

кадрового забезпечення діяльності антикорупційних судів в країнах, які не 

спроміглися забезпечити ефективність боротьби із корупцією. Зважаючи на 

недоліки дії адміністративно­правового механізму кадрового забезпечення 

діяльності  Сандіганбаяну (Філіппіни)  та суду Типікор  (Індонезія), 

сформульовано координати подальшого розвитку кадрового забезпечення 

діяльності ВАКС. Враховуючи відповідні «координати», суб’єкти кадрового 

забезпечення можуть формувати та реалізувати кадрову політику, не 

допускаючи нівелювання ролі ВАКС в державі та суспільстві, як це має місце 

на Філіппінах та в Індонезії. У зв’язку з цим, недопустимим є: по­перше, 

зниження вимог до кандидатів на посади в Суді; по­друге, мінімізація ролі 

суддівського самоврядування в кадровому забезпеченні діяльності ВАКС; по­
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третє, визначення ефективності кадрового забезпечення діяльності Суду на 

підставі обрахування кількості  обвинувальних вироків у  загальному обсязі 

вироків, ухвалених ВАКС; по­п’яте, розширення кадрів Суду суддями ad hoc; 

по­шосте, дроблення антикорупційного  суду першої інстанції  (створення 

окружних антикорупційних судів) та ін.  

Уперше  окреслено шляхи комплексного  удосконалення 

адміністративно­правового регулювання кадрового забезпечення  діяльності 

ВАКС в рамках поточної судово­правової реформи  з урахуванням 

інституційної кризи в кадрового забезпечення діяльності Суду. Пропонується 

створити і затвердити Стратегію кадрового забезпечення діяльності ВАКС до 

2030  року. Додатково обґрунтовується потреба у розробці та  прийнятті 

проєкту  Закону України «Про внесення змін до Закону України “Про 

судоустрій і статус суддів” щодо визначення кількості суддів ВАКС»  задля 

вирішення  проблеми юридичної визначеності граничної кількості суддів 

ВАКС. Також аргументовано потребу розробки і прийняття проєкту Закону 

України  «Про внесення змін до Закону України “Про ВАКС” щодо 

удосконалення кадрового забезпечення діяльності ВАКС». Цей законопроєкт 

сприятиме, по­перше, забезпеченню юридичної визначеності: рівня знань і 

практичних навичок, необхідних для здійснення судочинства у ВАКС, а також 

документів, які підтверджують ці знання, навички; процедури формування 

Громадської ради міжнародних експертів; бар’єрів в реалізації права осіб на 

доступ до посади судді ВАКС. По­друге, пропонований проєкт Закону 

України передбачатиме вдосконалення правового статусу Вищої 

кваліфікаційної комісії України та Громадської ради міжнародних експертів, 

як важливих суб’єктів кадрового забезпечення. По­третє, цей законопроєкт 

передбачатиме створення посади заступника Голови Адміністративної палати 

ВАКС. По­четверте, пропонований проєкт Закону України уточнюватиме 

суб’єкта кадрового забезпечення, відповідального за визначення кількості 

слідчих суддів та за їх обрання.  
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ABSTRACT 

Prydachuk  K.  O.  The  administrative  and  legal  mechanism  for  staffing  the 

activities  of  the  High  Anti­Corruption  Court.  –  Qualifying  scientific  paper  as  a 

manuscript. 

The  thesis  for  a  Doctor of Philosophy degree  in  speciality  081 Law  (08  – 

Law).  –  State Higher Educational Institution “Uzhhorod National University”, 

Ministry of Education and Science of Ukraine, Uzhhorod, 2023. 

The dissertation constitutes an exhaustive examination of the administrative 

and  legal  mechanism  underpinning  the  staffing  operations  of  the  High  Anti­

Corruption  Court  (HACC).  The  study  emphasizes  the  generation  of  actionable 

recommendations  aimed  at  enhancing  the  administrative  and  legal  frameworks 

governing the court's staffing procedures. Importantly, these recommendations draw 

upon international best practices in the legal regulation of staffing for anti­corruption 

judicial bodies. 

It  is  posited  that  the  staffing  of  the  HACC  constitutes  a  crucial  facet  of 

personnel policy within both the judicial and anti­corruption spheres, aligning with 

overarching state personnel strategies. The staffing procedures for  the HACC are 

designed to be both comprehensive and strategic, executed by authorized agencies 

with the aim of sustaining the court's effective functioning through the recruitment 

and retention of qualified personnel. The intricacy of staffing the HACC arises from 

the complex administrative and legal mechanisms that govern these activities. These 

mechanisms  serve  as  an  integrated  framework  of  legally­sanctioned  methods, 

dictated by administrative legislation and utilized by the responsible governmental 

entities, to adequately fulfill the court's personnel requirements. 
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The  scholarly  understanding  of  the  multilayered  regulatory  framework 

governing  the  staffing  activities of  the  HACC has been  refined. This  framework 

consists of  four distinct  levels: constitutional provisions  in Ukraine,  international 

legal  obligations,  national  legislative  acts,  and  subordinate  legislation.  The  latter 

includes regulations enacted by both judicial and non­judicial rule­making bodies. 

A  thorough  analysis  of  this  framework  has  revealed  key  issues  with  the  legal 

regulation of HACC staffing. These include a lack of systematic coherence in the 

legislation concerning the judicial system and judges' status, insufficient legal clarity 

in specialized laws, and ambiguous regulations governing the entities responsible 

for HACC staffing and their procedures.  

The dissertation refines approaches for understanding both the legal status of 

the entities responsible for staffing the HACC and the multi­tiered system that these 

entities comprise. This system is divided into three main categories. First, external 

entities,  such  as  the  President  of  Ukraine  and  the  Verkhovna  Rada  of  Ukraine. 

Second,  intra­system  entities  within  the  justice  system  but  outside  the  HACC 

structure, including the High Council of Justice, the High Qualification Commission 

of Judges of Ukraine, the Public Council of International Experts, the State Judicial 

Administration of Ukraine, the National School of Judges of Ukraine, and central­

level  judicial  self­government  bodies.  Third,  Entities  specifically  related  to  the 

HACC, such as  the Chairman of  the HACC,  the Chairman of  the Administrative 

Chamber of the HACC, the court's judicial self­government body, and the court's 

administrative apparatus, including its head and structural divisions. The research 

establishes that an institutional crisis exists  in  the staffing activities of  the Court. 

This  crisis  is  particularly  attributable  to  the  unclear  legal  authority  of  the  Public 

Council  of  International  Experts,  which  weakens  the  guarantees  of  the  HACC’s 

independence, especially concerning international non­governmental organizations. 

The study refines our understanding of staffing within the HACC in multiple 

dimensions. When  it comes  to  the  forms of  staffing,  these are categorized as  the 

consolidation, implementation, and adjustment of human resources within the court. 

This  is  further  complemented  by  an  array  of  methods  for  ensuring  effective 
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personnel support, which range from persuasion and encouragement to coercion and 

the monitoring of  activity  effectiveness.  In  addition,  the  study delineates various 

functions of staffing that span from information­diagnostic and program­strategic 

functions  to  constituent,  organizational,  and  administrative  aspects.  Law 

enforcement, preventive measures, as well as coordination and interaction, also form 

crucial  components  of  staffing  functions.  On  the  foundation  of  this  refined 

understanding,  the  study  enhances  both  the  scientific  and  practical  insights  into 

personnel  procedures,  which  are  defined  as  activities  regulated  by  law.  These 

procedures  serve  multiple  purposes.  Initially,  they  streamline  the  managerial 

activities of entities responsible for personnel support, ensuring that the efforts are 

holistically focused on accomplishing specific staffing objectives. Secondly, these 

procedures aim to cultivate an effective and qualified staff, aligned with the needs 

and objectives of the Court. Finally, the procedures guarantee the general, specific, 

and unique rights, freedoms, and legitimate interests of the HACC personnel. This 

is  executed  while  carefully  balancing  the  resource  needs  of  the  Court  and 

safeguarding the independence of the Court and its judges. 

For  the  first  time,  the  legal  regulation  of  staffing  the  activities  of  anti­

corruption courts in countries that have failed to ensure the effectiveness of the fight 

against corruption has been comprehensively analyzed. Due to the shortcomings in 

the  administrative  and  legal  mechanisms  for  staffing  the  activities  of  the 

Sandiganbayan in the Philippines and the Tipikor Court in Indonesia, guidelines for 

the  future  development  of  staffing  for  the  activities  of  the  HACC  have  been 

formulated. Considering these guidelines, entities responsible for personnel supply 

can better shape and implement policies that prevent the dilution of the HACC's role 

in the state and society, a problem observed in both the Philippines and Indonesia. 

In  this  context,  several  staffing  practices  are  considered  unacceptable.  These 

include:  reducing  the  qualifications  required  for  court  position  candidates, 

undermining the role of judicial self­governance in staffing activities, gauging the 

effectiveness  of  staffing  solely  by  the  number  of  convictions  relative  to  total 

sentences passed by the HACC, adding ad hoc judges to expand the court's staff, and 
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fragmenting the primary anti­corruption court through the creation of district­level 

courts, among other issues.  

For the first time, comprehensive strategies have been identified to improve 

the administrative and legal regulation of staffing for the activities of the HACC, set 

within the framework of ongoing judicial and legal reforms and taking into account 

the  existing  institutional  crisis  in  staffing  the  activities  of  the Court.  It  is hereby 

proposed to create and formally approve a strategy aimed at directing the staffing 

activities of the HACC until the year 2030. To address the issue of legal certainty 

concerning the maximum number of judges on the HACC, it is also argued that there 

is a need for the development and subsequent adoption of a draft amendment to the 

Ukrainian Law “On the Judicial System and Status of Judges”. The argument has 

been  made  for  the  urgent  need  to  develop  and  adopt  a  draft  amendment  to  the 

Ukrainian Law 'On HACC,' aimed at enhancing staffing procedures for the activities 

of  the  HACC.  This  proposed  legislation  would  serve  several  critical  functions. 

Firstly,  it  would  provide  legal  certainty  in  numerous  areas,  including  the 

qualifications required for legal proceedings in the HACC, as well as the requisite 

documentation for these qualifications. It would also standardize the procedures for 

forming the Public Council of International Experts and define the limitations that 

may affect an individual's right to access the position of a judge within the Higher 

Judicial  Assembly.  In  addition,  the  draft  amendment  would  enhance  the  legal 

standing of the High Qualification Commission of Ukraine and the Public Council 

of International Experts, recognizing them as crucial entities in staffing activities. In 

addition,  the  draft  is  set  to  introduce  the  role  of  deputy  chairperson  of  the 

Administrative Chamber of the HACC. In addition, the draft aims to specify which 

entity  is  responsible  for  determining  the  number  of  judge­investigators  and 

overseeing their election.  

Keywords:  administrative  and  legal  mechanism,  anti­corruption 

infrastructure, entities of staffing, High Anti­Corruption Court of Ukraine, judicial 

and legal reform, justice system, personnel policy, prevention of corruption, staffing.  
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ВСТУП 

 

Обґрунтування вибору теми дослідження. З початку роботи в Україні 

Вищого антикорупційного суду (далі –  ВАКС, Суд) цей орган системи 

правосуддя зарекомендував себе в якості ефективного органу публічної влади, 

котрий, орієнтуючись на цінності права, сприяє формуванню в Україні 

антикорупційної культури. Утім, подальшій діяльності ВАКС наразі загрожує 

те, що Україна ще залишається однією з найбільш корумпованих держав в 

Європі  [376; 377], а отже на рівні державних органів зберігаються системні 

чинники корумпування професійних публічних службовців, саботажу 

реального та повного впровадження прогресивних (зокрема, 

антикорупційних) реформ та ініціатив. Посилюють ці проблеми: 1) недостатнє 

забезпечення дії принципу юридичної визначеності в частині упорядкування 

правового статусу суб’єктів кадрового забезпечення (далі –  КЗ) діяльності 

ВАКС, процедур КЗ та ін.; 2) кадрова криза в системі правосуддя України, що 

в перспективі може також мати місце й у ВАКС, якщо кадрова політика Суду 

буде характеризуватись загальними проблемами ефективного та повноцінного 

забезпечення системи правосуддя кадрами належної якості та в належній 

кількості; 3) інституційна криза КЗ діяльності судів (станом на 2022 рік 

заблокованою залишається діяльність органів суддівського врядування, які є 

ключовими суб’єктами КЗ діяльності ВАКС); 4) перевантаження ВАКС 

обсягом справ в результаті недостатності кадрових нормативів КЗ діяльності 

Суду (зокрема, недотримання балансу кадрового потенціалу Суду та обсягу 

робочого навантаження персоналу); 5) наявність економічних і безпекових 

кризових явищ в Україні, обумовлених пандемією коронавірусної хвороби 

(COVID­19) та триваючою Російсько­Українською війною, що позначаються 

на спроможності держави належним чином здійснювати фінансові заходи КЗ 

діяльності Суду (збільшення грошового та іншого забезпечення кадрів ВАКС, 

адаптація персоналу Суду, організація підвищення професійної кваліфікації 

тощо). За таких обставин існує ризик нівелювання соціально­правової  місії 
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Суду –  ефективного розгляду судами справ про юридичну відповідальність 

осіб, обвинувачених в корупційних правопорушеннях. Запобігати цьому (як 

засвідчує практика КЗ діяльності антикорупційних судів на Філіппінах та в 

Індонезії) може лише комплексне вдосконалення адміністративно­правового 

механізму КЗ діяльності такого державного органу, що доцільно здійснити в 

рамках розпочатої в  2021  році  чергової судово­правової реформи (має 

завершитись до 2025 року). 

Додатково необхідність дослідження сутності та проблематики 

адміністративно­правового механізму КЗ діяльності ВАКС засвідчує 

відсутність актуальних наукових досліджень і розвідок, присвячених цьому 

питанню (окремі аспекти КЗ діяльності Суду в тій чи іншій мірі почали 

рокриватись в наукових працях українських вчених лише за останні роки, 

серед яких: І.Л.  Антипова,  В.В.  Долежан, В.В.  Кондрич,  Д.В.  Малетов, 

Р.М.  Мельник,  О.О.  Мєняйлов, В.В.  Миргород­Карпова, Д.В.  Мурач, 

Я.І.  Никитюк, І.О.  Хайдарова, В.Я.  Цитряк). Відтак, складність зазначеного 

явища, а також відсутність наукових досліджень і розвідок, присвячених 

формулюванню сутності адміністративно­правового механізму КЗ діяльності 

ВАКС, вказує на потребу вирішення цієї проблеми вже на перших етапах 

триваючої судово­правової реформи. Комплексне вирішення окресленої 

проблеми можливе з урахуванням наукових напрацювань вчених, в яких вже 

розкривались особливості КЗ діяльності органів публічної влади (серед яких: 

С.О. Андренко, Ю.П. Битяк, К.Л. Бугайчук, П.В. Євдокимов, Т.Є. Кагановська, 

А.М.  Клочко,  П.О.  Комірчий,  С.А.  Подоляка,  Г.А.  Терещук, В.М.  Тетеря, 

В.О.  Тимошенко, І.О.  Чухлебов, С.О. Шатрава та ін. вчені), а також окремі 

аспекти КЗ діяльності судів,  системи правосуддя України (серед яких: 

А.Л. Антипова, Р.М. Аюпова, А.В. Боровик, А.І. Виноградова, С.І. Віговський, 

Б.О. Гірський, О.Ю. Дрозд, І.В. Єдаменко, К.О. Іноземцева, О.А. Калашник, 

О.М.  Коротун, О.В.  Краснобаров, С.Р.  Леськів, А.М.  Макаровець, 

Д.В.  Мандичев, В.Ю. Мащук, Н.В.  Нестор, П.В.  Панталієнко, О.О.  Польна, 
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А.В.  Попик, О.Г.  Свида,  В.В.  Серединський,  Л.П.  Сушко,  А.В.  Шевченко, 

П.Ю. Шпенова та ін. українські науковці).  

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами, 

грантами. Роботу виконано відповідно до Цілей сталого розвитку України на 

період до 2030 року, затверджених указом Президента України від 30 вересня 

2019  року № 722/2019; Стратегії розвитку системи правосуддя та 

конституційного судочинства на 2021–2023 роки, затвердженої указом 

Президента України від 11 червня 2021 року № 231/2021; Стратегії розвитку 

наукових досліджень Національної академії правових наук України на 2021­

2025 роки, затвердженої Постановою загальних зборів Національної академії 

правових наук України від 3 березня 2016 року. 

Мета і завдання дослідження.  Мета  дисертаційного дослідження 

полягає в комплексному висвітленні сутності адміністративно­правового 

механізму КЗ  діяльності ВАКС,  а також формулюванні  рекомендацій щодо 

вдосконалення адміністративно­правового регулювання КЗ діяльності ВАКС 

з урахуванням зарубіжного досвіду правового регулювання КЗ діяльності 

антикорупційних судів.  

Для досягнення поставленої мети основна увага приділялась вирішенню 

наступних завдань наукового дослідження:  

– визначити поняття «КЗ діяльності ВАКС» та розкрити його основні 

ознаки;  

–  охарактеризувати адміністративно­правовий механізм  КЗ  діяльності 

ВАКС;  

–  висвітлити структуру нормативно­правової  основи  КЗ діяльності 

ВАКС;  

– окреслити систему суб’єктів КЗ діяльності ВАКС;  

– розкрити сутність форм, функцій і методів КЗ діяльності ВАКС;  

– охарактеризувати процедури КЗ діяльності ВАКС;  

–  окреслити зарубіжний досвід правового регулювання КЗ  діяльності 

антикорупційного суду;  
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–  визначити пріоритетні напрями удосконалення адміністративно­

правового регулювання КЗ діяльності ВАКС.  

Об’єктом дослідження  є суспільні відносини в сфері кадрового 

забезпечення діяльності ВАКС.  

Предметом дослідження  є адміністративно­правовий механізм КЗ 

діяльності ВАКС.  

Методи дослідження. Методологічну основу дисертаційного 

дослідження становить низка сучасних загальнонаукових й спеціально­

юридичних методів наукового пізнання. За  допомогою  історико­правового 

методу встановлено передумови створення ВАКС, конкретні історичні 

обставини, що вплинули на характер сучасної кадрової політики в Суді 

(підрозділи 1.1, 2.2, 2.4), а також історичну передумови створення та розвитку 

антикорупційних судів в зарубіжних державах й історико­правовий контекст 

формування специфіки КЗ їх діяльності (підрозділ 3.1). Діалектичний метод 

став підґрунтям  для вивчення  змісту КЗ  діяльності ВАКС (підрозділ 1.1), 

адміністративно­правового механізму  цієї забезпечувальної діяльності 

(підрозділ 1.2), а також елементів зазначеного механізму (підрозділи 2.1–2.4). 

Метод абстрагування та узагальнення сприяв поглибленому аналізу поняття 

«КЗ  діяльності ВАКС», «адміністративно­правовий механізм КЗ  діяльності 

ВАКС» (підрозділи 1.1–1.2). Використання логіко­семантичного  методу 

сприяло детальному дослідженню категоріально­понятійного апарату  КЗ 

діяльності ВАКС (підрозділи 1.1–1.2,  2.1–2.4). Методи  класифікації, 

групування  та системно­функціональний  метод  використовувалися для 

окреслення комплексу ознак КЗ діяльності ВАКС (підрозділ 1.1), структури 

адміністративно­правового механізму КЗ  діяльності ВАКС (підрозділ 1.2), 

його нормативно­правової бази (підрозділ 2.1), суб’єктів КЗ (підрозділ 2.2), 

форм, функцій і методів (підрозділ 2.3), процедур КЗ (підрозділ 2.4), напрямів 

вирішення проблем правового регулювання КЗ  діяльності ВАКС (підрозділ 

3.2). Метод документального аналізу та статистично­звітний метод сприяли 

окресленню актуального стану і проблематики правового регулювання та 
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організаційного забезпечення КЗ діяльності ВАКС (підрозділи 2.1–2.4).  За 

допомогою порівняльно­правового  методу  здійснено порівняльно­правовий 

аналіз правового регулювання КЗ діяльності антикорупційного суду в 

зарубіжних державах, визначено їх специфіку та встановлено переваги і 

недоліки КЗ  діяльності ВАКС (підрозділ 3.1). Теоретико­прогностичний 

метод в сукупності з формально­юридичним і юридико­технічним методами 

використано при формуванні та обґрунтуванні пропозицій і  рекомендацій 

щодо удосконалення чинних нормативно­правових актів, які регулюють  КЗ 

діяльності ВАКС (підрозділ 3.2).  

Науково­теоретичну основу дослідження  склали наукові праці 

українських і зарубіжних юристів­адміністративістів, фахівців з інших галузей 

права, публічного управління та адміністрування, менеджменту.  

Нормативну основу дослідження  становили: Конституція України, 

міжнародно­правові акти  (Основні принципи незалежності судових органів, 

Бангалорські принципи,  Загальна хартія судді,  Монреальська універсальна 

декларація висновки КРЄС та ін.), закони України («Про судоустрій і статус 

суддів», «Про Вищий антикорупційний суд», «Про державну службу» та ін.) й 

підзаконні нормативно­правові (укази Президента України, постанови КМУ, 

накази ВАКС та ін.), рішення ЄСПЛ та нормативно­правові акти зарубіжних 

держав (Болгарії, Індонезії, Словаччини, Філіппін і Хорватії).  

Інформаційну та емпіричну основу дослідження  становлять 

узагальнення інформації щодо впровадження реформи судоустрою, матеріали 

судової практики, статистичні матеріали щодо реалізації КЗ діяльності ВАКС, 

зарубіжних антикорупційних судів, доповіді, звіти органів та їх посадових осіб 

(Голови ВАКС, керівника апарату Суду), неурядових організацій (Центру 

політико­правових реформ, TI Ukraine).  

Наукова новизна отриманих результатів  зумовлена тим, що 

дисертація є першою спробою комплексно  розкрити  адміністративно­

правовий механізм КЗ діяльності ВАКС та  окреслити  основні напрями 
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вдосконалення адміністративно­правового регулювання КЗ діяльності ВАКС. 

В результаті дослідження:  

вперше:  

–  на підставі комплексного аналізу негативного досвіду правового 

регулювання КЗ діяльності антикорупційних судів  в країнах, які не 

спроміглися забезпечити ефективність боротьби із корупцією, та зважаючи на 

недоліки дії адміністративно­правового механізму КЗ діяльності 

Сандіганбаяну (Філіппіни)  та суду Типікор  (Індонезія), сформульовано  

координати подальшого розвитку КЗ діяльності ВАКС, враховуючи які, 

суб’єкти КЗ повинні формувати та реалізувати кадрову політику, не 

допускаючи нівелювання ролі ВАКС в державі та суспільстві, як це має місце 

на Філіппінах та в Індонезії. У зв’язку з цим, недопустимим є: зниження вимог 

до кандидатів на посади в Суді; мінімізація ролі суддівського самоврядування 

в КЗ діяльності ВАКС; визначення ефективності КЗ діяльності Суду на 

підставі обрахування кількості  обвинувальних вироків в загальному обсязі 

вироків, ухвалених  ВАКС; розширення кадрів Суду суддями ad  hoc; 

дроблення антикорупційного суду першої інстанції  (створення окружних 

антикорупційних судів) та ін.; 

–  окреслено шляхи комплексного  удосконалення адміністративно­

правового регулювання КЗ діяльності ВАКС в рамках поточної судово­

правової реформи з урахуванням інституційної кризи в КЗ діяльності Суду. 

Пропонується створити і затвердити  Стратегію  КЗ діяльності ВАКС до 

2030  року, а також розробити і  прийняти  проєкти  закону України «Про 

внесення змін до Закону України “Про судоустрій і статус суддів” щодо 

визначення кількості суддів ВАКС»  (для вирішення  проблеми юридичної 

визначеності граничної кількості суддів ВАКС), «Про внесення змін до Закону 

України “Про ВАКС” щодо удосконалення кадрового забезпечення діяльності 

ВАКС»  (по­перше, забезпечення юридичної визначеності: рівня знань і 

практичних навичок, необхідних для здійснення судочинства у ВАКС, а також 

документів, які підтверджують ці знання, навички; процедури формування 
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ГРМЕ; бар’єрів в реалізації права осіб на доступ до посади судді ВАКС; по­

друге, вдосконалення правового статусу ВККСУ та ГРМЕ, як суб’єктів КЗ; по­

третє, створення посади заступника Голови АП ВАКС; по­четверте, уточнення 

суб’єкта КЗ щодо визначення кількості слідчих суддів та їх обрання);  

удосконалено:  

–  наукове розуміння структури нормативно­правової основи КЗ 

діяльності ВАКС  (рівень Конституції України;  міжнародно­правовий; 

законодавчий;  підзаконний,  яким охоплено акти, прийняті суб’єктами 

нормотворчої діяльності поза системою правосуддя, суб’єктами нормотворчої 

діяльності в системі правосуддя), в результаті чого виявлено проблеми 

правового регулювання цієї забезпечувальної діяльності: невиправдана 

десистематизація законодавства про судоустрій і статус суддів; недостатність 

юридичної визначеності на рівні спеціальних законів і підзаконних актів 

статусу суб’єктів КЗ діяльності ВАКС, процедур КЗ діяльності Суду та ін.;  

– підходи до розуміння правового статусу суб’єкта КЗ діяльності ВАКС 

та системи таких суб’єктів, яку складають: зовнішні суб’єкти  (Президент 

України,  ВР України);  внутрішньосистемні суб’єкти  (ті, що знаходяться в 

системі правосуддя, перебуваючи  за рамками структури  ВАКС  –  ВРП, 

ВККСУ,  ГРМЕ, ДСА України, НШСУ, а також органи суддівського 

самоврядування центрального рівня; ті, що належать до  структури  ВАКС  – 

Голова ВАКС, Голова АП ВАКС, орган суддівського самоврядування ВАКС, 

апарат Суду, його керівник і структурні підрозділи). Встановлено  існування 

інституційної  кризи  КЗ діяльності Суду: основні органи суддівського 

врядування, які є ключовими суб’єктами КЗ діяльності ВАКС, наразі не діють; 

не забезпечена юридична визначеність повноважень ГРМЕ в результаті чого 

знижуються  гарантії  незалежності ВАКС  (щонайперше, від міжнародних 

неурядових організацій);  

–  наукове розуміння кадрових  процедур, як процедур  КЗ діяльності 

ВАКС, що є встановленими  законодавством порядками, в межах  яких 

послідовно впорядковується управлінська діяльність суб’єктів КЗ діяльності 
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ВАКС, цілісно спрямована на виконання завдань цієї забезпечувальної 

діяльності  (щодо планування кадрів, їх добору, адаптації, заохочення, 

підвищення рівня професійної компетентності  та ін.), а також формується 

ефективний та кваліфікований кадровий склад Суду, забезпечуються загальні, 

спеціальні та особливі права, свободи та законні інтереси кадрів ВАКС з 

урахуванням ресурсних потреб Суду без шкоди для дотримання гарантій 

незалежності та самостійності Суду і суддів ВАКС;  

дістали подальший розвиток:  

–  теоретичні розробки щодо змісту  та особливостей дії цілісного 

адміністративно­правового механізму  КЗ діяльності ВАКС,  його елементів, 

що дозволило, з однієї сторони, стверджувати про прогресивний рівень цього 

механізму у порівнянні із іншими країнами з помітним рівнем корупції (серед 

яких ще знаходиться Україна) у створенні таких судів, а з іншої,  відслідкувати 

та виявити прогалини в функціонуванні цього механізму;  

–  положення про КЗ  діяльності ВАКС, як  складову  частину  кадрової 

політики в системах правосуддя й  антикорупційних органів, узгоджену  з 

державною кадровою політикою, цілісно та стратегічно спрямовану  на 

виконання повноважними суб’єктами КЗ завдань з метою формування, 

підтримання належного стану та умов діяльності ВАКС за рахунок 

задоволення потреб Суду в належній кількості кваліфікованих кадрів;  

–  підходи до розуміння форм (консолідації, реалізації та коригування 

кадрового потенціалу), методів (переконання, заохочення, примусу та 

контролю  ефективності забезпечувальної діяльності) і функцій 

(інформаційно­діагностична,  програмно­стратегічна,  установча, 

організаційно­розпорядча, правозастосовна, превентивна, а також координації 

та взаємодії) КЗ діяльності ВАКС.  

Практичне значення отриманих  результатів.  Отримані результати 

дисертаційного дослідження можуть бути використані у:  



24 
   
–  науковій діяльності  –  як основа для подальшого наукового 

дослідження проблем  КЗ діяльності ВАКС та визначення можливостей їх 

комплексного вирішення;  

–  правотворчій діяльності  –  для вдосконалення чинного 

адміністративного законодавства в частині норм, якими регулюється правовий 

статус КЗ діяльності ВАКС та кадрів Суду, процедури КЗ;  

–  практичній  діяльності  –  можуть бути використані в діяльності 

суб’єктів КЗ діяльності ВАКС в процесі вдосконалення нормативно­правової 

основи адміністративно­правового механізму КЗ діяльності Суду, створення 

та реалізації кадрової політики ВАКС;  

–  навчальному  процесі  –  під час підготовки навчально­методичних 

матеріал, вивчення в юридичних освітніх закладах навчальних дисциплін із 

даної галузі, написання підручників і навчальних посібників з дисциплін 

«Адміністративне право», «Судові і правоохоронні органи», «Кадрове 

забезпечення суду», «Антикорупційне право».  

Особистий внесок дисертанта.  Дисертаційне дослідження виконано 

здобувачкою  самостійно, усі сформульовані в ньому положення і висновки 

обґрунтовано на основі особистих досліджень здобувачки. 

Апробація матеріалів  дисертації.  Теоретичні висновки, викладені в 

дисертації, були розглянуті на засіданні кафедри адміністративного, 

фінансового та інформаційного права ДВНЗ «Ужгородський національний 

університет». Результати дисертаційного дослідження були оприлюднені у 

ході проведення таких міжнародних науково­практичних конференцій: 

«Реформування національного та міжнародного права: перспективи та 

пріоритети» (21–22 січня 2022 року, м. Одеса), «Сучасні проблеми правової 

системи та державотворення в Україні» (25–26 лютого 2022 року, м. 

Запоріжжя), «Пріоритетні напрями розвитку правової системи України» (28–

29 січня 2022 року, м. Львів). 
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Структура  та обсяг  дисертації.  Відповідно до  обраної мети, 

визначених завдань та предмету дослідження дисертація складається зі вступу, 

трьох розділів, що об’єднують вісім підрозділів, висновків, списку 

використаних джерел та додатків. Загальний обсяг дисертації становить 250 

сторінок. 
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РОЗДІЛ 1. ЗАГАЛЬНО­ТЕОРЕТИЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА 

КАДРОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ВИЩОГО 

АНТИКОРУПЦІЙНОГО СУДУ 

 

1.1  Поняття  та  ознаки  кадрового  забезпечення  діяльності  Вищого 

антикорупційного суду 

   

Зародження  судового  контролю  за  правомірністю  дій  публічних 

службовців  зокрема  та  за  державним  управлінням  загалом  відбулось  у 

середньовічній Англії, в якій ще в 1215 році у ст. 39 Великої хартії вольностей 

закріплювався взаємозв’язок судової та адміністративної влади. У цій статті 

Хартії  проголошувалось,  що  особиста  та  майнова  сфера  вільної  особи 

визнавалася,  по­перше,  недоторканною,  а  по­друге,  –  такою,  що  може  бути 

обмежена виключно на підставі судового рішення та закону. Зважаючи на це, 

як  зазначає  чеська  правниця  К.  Шелл  (Karel  Schelle),  в  Англії  ідея 

«верховенства  права»  тривалий  час  асоціювалася  саме  з  ідеєю  переваги 

правосуддя  над  державною  службою  [413,  с.  81].  Натомість  національна 

правова  система  України  почала  поступово  розвиватись  у  відповідних 

цивілізаційних  координатах  лише  з  моменту  відновлення  незалежності 

держави  в  результаті  розпаду  колишнього  СРСР  [200,  с.  43],  в  якому  увесь 

державний  апарат  був  спрямований  на  обслуговування  тоталітарного 

комуністичного режиму.  

Активне прискорення процесу досягнення євроінтеграційних прагнень 

Українського  народу  з  2014  року  (також,  подальші  зміни  політичної 

реальності  у  2019  році)  сприяли  трансформації  державотворення  сучасної 

України, характерною особливістю якого стали системні перетворення: «зміни 

в усіх сферах соціального, економічного та політичного життя суспільства  і 

держави». У цьому контексті «реформи стали ключовою ознакою перетворень 

в  нашій  країні»  [1,  с.  3].  При  цьому,  як  зазначає  С.  Стюарт  (Susan  Stewart) 

сучасна Україна після 2014 року «пішла шляхом реформ далі, ніж будь­коли у 
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своїй  історії  з  часів  розпаду  СРСР,  що  в  основному  пов’язано  із  сильним 

тиском  з  боку  (громадянського)  суспільства,  з  яким  стикається  політична 

еліта, а також з підтримкою реформ з боку зовнішніх гравців, таких як ЄС і 

Міжнародний валютний фонд» [423, с. 1]. 

Особливе  місце  в  процесі  реформування  правової  системи  займає 

питання  вдосконалення  судової  системи  України  зокрема  та  системи 

правосуддя загалом. При цьому слід мати на увазі той факт, що судова система 

України «від самого початку  її створення перебуває у руслі змін, реформ, у 

пошуку  більш  ефективних  механізмів  захисту  прав  людини  і  має  на  меті 

забезпечення незалежної, самостійної судової гілки влади, здатної захистити 

права,  свободи,  законні  інтереси  людини  і  громадянина,  держави  та 

суспільства, а також підвищення рівня довіри громадян до судової влади та 

посилення  соціальної  ролі  суду  в  державі»  [81,  с.  71].  Вказане  є  цілком 

закономірним,  адже,  як  справедливо  констатує  С.І.  Віговський,  суд  є 

фундаментом, на  якому  вибудовується  правова держава, оскільки  без  нього 

неможлива правова держава [36, с. 35]. Особливо важливим це питання є для 

держав,  які  мають  євроінтеграційні  амбіції,  оскільки  «держава,  котра  не  є 

правовою, не може долучитись до ЄС, незважаючи на свої євроінтеграційні 

прагнення» [36, с. 35]. Таким чином, забезпечення діяльності суду в Україні є 

передумовою розбудови країни в якості європейської правової, демократичної 

та  соціальної  держави,  що  буде  спроможною  набути  членства  в 

Європейському Союзі.  

Саме  тому  вже  у  2016  році  в  Україні  було  звершено  чергову  судово­

правову  реформу,  результатом  якої  стало  створення  «нової  системи 

судоустрою,  до  якої  належать  вищі  спеціалізовані  суди»,  потреба  в  яких 

аргументована «процесом євроінтеграції в Україні, високим рівнем корупції 

та тотальним дефіцитом судової практики щодо спорів, пов’язаних з правом 

інтелектуальної власності» [9, с. 1]. Одним з таких судів є ВАКС, створення 

якого у червні 2018 році (розпочав роботу лише у вересні 2019 року), на думку 

Д.В.  Малетова,  детерміновано  «еволюцією  суспільних  відносин  та 
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усвідомлення  суспільної  небезпечності  явища  корупції,  розвитком  уявлень 

про  відповідальність  особи  за  свої  вчинки  та  трансформацію  інституту 

юридичної  відповідальності»  [129,  с.  62].  При  цьому  вчений  додає,  що 

створення  цього  суду  загалом  зумовлено  наступними  причинами:  а) 

соціальними  –  «великий  відсоток  недовіри  населення  до  судової  системи, 

впевненість  громадськості  та  бізнесу  в  її  корумпованості»;  б)  міжнародно­

політичними  –  «рекомендації  й  навіть  вимоги  міжнародних  стратегічних 

партнерів  України  щодо  створення  незалежної  судової  інстанції  для 

подолання  корупції»;  в)  інституційними  –  «тенденція  до  спеціалізації 

правовідносин, неспроможність судів загальної юрисдикції розглядати справи 

щодо  корупційних  кримінальних  правопорушень  та  правопорушень, 

пов’язаних із корупцією, а також існування спеціалізованих антикорупційних 

органів досудового розслідування» [129, с. 63]. Подібні аргументи створення 

ВАКС  також  називають  українська  вчена  І.Я.  Кузь  та  американський 

науковець М.К. Стівенсон [121, с. 1­2].  

Отже, можемо дійти висновку, що створення в Україні у 2016 році ВАКС 

є  логічним  наслідком  масштабних  трансформацій  національної  правової 

системи  [152;  379;  380],  об’єктивації  бажання  побудувати  Україну  в  якості 

сучасної європейської, соціальної та демократичної держави, чому суттєвим 

чином  зашкоджують  системна  корупція  в  державі,  а  відтак  –  недовіра 

суспільства  до  органів  публічної  служби,  парадокс  зневаги  суспільства  до 

корупції та корупціонерів і при цьому наявність в суспільстві широкого запиту 

на  отримання­надання  корупційних  послуг  (високий  рівень  толерантності 

суспільства до корупції) [71, с. 123­124] та ін. За таких обставин в Україні з 

2014 року почала формуватися антикорупційна інфраструктура, ефективність 

функціонування  якої  вже  на  початку  її  створення  знижувалась  через 

об’єктивні  проблеми  функціонування  системи  правосуддя,  серед  яких: 

1) кадрова криза (відтік суддів, звільнення суддів після ревізії їх доброчесності 

та  законослухняності,  непродуманість  судово­правових  реформ  наслідком 

чого  стало  блокування  діяльності  ВККСУ  та  ін.);  2)  перевантаження  судів 
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обсягом  справ,  яке  посилювалось  кадровою  кризою,  що  обумовлювало 

невиправдану  тривалість  розгляду  судами  справ  про  юридичну 

відповідальність осіб, обвинувачених в корупційних правопорушеннях тощо.  

Викладене  у  повній  мірі  засвідчує  очевидну  адміністративно­правову 

значимість  кадрового  питання  в  контексті  організації  якісної  діяльності  у 

системі правосуддя України, неналежне вирішення якого спричинило кризу в 

цій  системі,  а  відтак  –  може  обумовити  кризовий  стан  діяльності  й  вже 

новоствореного  ВАКС.  Це  пояснюється  тим  фактом,  що  загальна  сутність 

кадрового  забезпечення  (далі  –  КЗ)  діяльності  органу  публічної  влади 

безпосереднім чином позначається на спроможності цього органу виправдати 

очікування,  з  якими  він  був  створений.  Відтак,  неналежне  унормування  та 

організаційне  забезпечення  об’єктивації  кадрової  політики  щодо  ВАКС 

можуть  нівелювати  саму  соціально­правову  місію  цього  суду,  що 

неприпустимо.  Аналогічної  позиції  дотримуються  також  й  інші  правники. 

Наприклад, провідна вітчизняна вчена Т.Є. Кагановська цілком справедливо 

зауважує,  що  «значення  КЗ  в  державі  полягає  у  створенні  можливості  для 

самої держави через своїх представників (державних службовців) виконувати 

покладені  на  неї  функції,  а  також  ті  обов’язки,  які  має  сучасна  правова, 

демократична держава перед людиною. Таким чином, можна вести мову про 

різнопланове  значення  КЗ  в  державі,  оскільки  це  забезпечить  можливість 

функціонування  держави  та  її  органів(основне  значення);  сприятиме 

забезпеченню  прав,  свобод  та  законних  інтересів  особи  в  державі  (побічно 

через діяльність держави)» [85, с. 219].  

Узагальнюючи  викладене,  можемо  підсумувати,  що  на  сьогоднішній 

день  питання  КЗ  діяльності  ВАКС  та  комплексної  концептуалізації 

відповідної управлінської діяльності є надзвичайно актуальною проблемою, 

що  потребує  вирішення,  враховуючи  наступні  обставини:  1)  Україна 

залишається й по сьогодні однією з найбільш корумпованих держав в Європі 

[див., напр.: 376;  377], що: а) ускладнює процес її подальшої розбудови в 

якості сучасної європейської правової держави; б) послаблює можливості 
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держави протистояти російській агресії, яка з 24 лютого 2022 року набула 

повномасштабного характеру; 2)  кадрова  криза  в  системі  правосуддя  –  це 

традиційна проблема органів правосуддя, вирішення якої в Україні тривалий 

час ігнорується законодавцем та відповідальними за це органами виконавчої 

влади; 3) ВАКС – це нещодавно створений постійно діючий суд в структурі 

вищих  спеціалізованих  судів,  упорядкування  (нормативного  та 

організаційного характеру) КЗ якого ще перебуває на стадії становлення; 4) з 

2021 року в Україні активізувався процес здійснення чергової судово­правової 

реформи  (до 2025 року),  в  ході  якої  може  бути  вдосконалено  режим  КЗ 

діяльності ВАКС.  

Окремо  актуалізує  це  питання  той  факт,  що  по  сьогодні  сутність  КЗ 

діяльності ВАКС ще не було предметом комплексного дослідження. Між тим 

слід  констатувати,  що  багатьма  вченими  вже  опрацьовані  різні  аспекти  КЗ 

діяльності органів публічної влади загалом  [див., напр.: 5; 66; 84; 143] й КЗ 

діяльності судів та функціонування системи правосуддя зокрема [див., напр.: 

78;  89;  117;  120;  133;  135;  138;  339;  348].  Також,  необхідно  зазначити,  що 

окремі  аспекти  КЗ  діяльності  ВАКС  на  момент  написання  цього 

дисертаційного  дослідження  вже  окреслювались  в  наукових  дослідженнях  і 

розвідках І.Л. Антипової [8;10], Д.В. Малетова [129].  

Отже,  ВАКС  (та  система  правосуддя  загалом)  на  сьогоднішній  день 

потребують удосконалених підходів до його КЗ, а саме в частині приведення 

їх  у  відповідність  із  сучаснішими  науковими  концепціями,  теоріями 

формування  та  здійснення  ефективної  кадрової  політики  органу  публічної 

влади,  а  також  із  актуальними  контекстами  розвитку  суспільства.  Схожу 

думку  з  цього  приводу  також  висловлюють  К.О.  Іноземцева  [79,  с.  14]  та 

О.В.  Ульяновська  [310,  с.  8].  У  зв’язку  із  цим,  вбачається  потреба  в 

комплексній концептуалізації КЗ діяльності ВАКС.  

У процесі досягнення поставленої мети зазначимо, що «на сьогоднішній 

день  в  українській  та  зарубіжній  теорії  адміністративного  права  юристами­

адміністративістами  ще  не  було  створено  універсального  підходу  до 
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розуміння  поняття  “КЗ”,  хоча  це  поняття  (як  “peopleware”)  було  введено  у 

науковий  обіг  ще  в  1987  році»  [304,  с.  30].  При  цьому  КЗ  організації 

(підприємства,  установи)  в  широкому  сенсі  може  бути  розкрите  в  якості 

діяльності  (і  результату  цієї  діяльності),  спрямованої  на  забезпечення 

належного функціонування відповідної організації за рахунок наповнення  її 

штату необхідним рівнем професіональних, сумлінних і вмотивованих кадрів, 

а також подальшої роботи з ними.  

Між тим, аналізуючи різні підходи українських вчених до визначення 

сутності КЗ [див., напр.: 52, с. 47; 58, с. 32; 60, с. 52; 85, с. 215; 104, с. 135; 116, 

с. 201], можемо дійти думки, що розглядуване явище по сьогоднішній день не 

має  універсального  визначення  з  огляду  на  те,  що  КЗ  –  складне  соціально­

правове,  економічне  і  культурне  явище,  при  визначенні  якого  вчені 

відображають  ті  чи  інші  «грані»  практичного  прояву  даного  забезпечення. 

Зокрема,  можемо  виділити  наступні  контексти  визначення  КЗ:  1)  КЗ  –  це 

органічна  частина  управління  організацією;  2)  КЗ  –  це  специфічна  сфера 

управлінської  діяльності  уповноважених  осіб  (структурних  одиниць 

організації),  орієнтована  на  людську  трудову  діяльність  в  організації,  в 

результаті  якої  здатна  діяти  ця  організація  (зокрема, це стосується: 

формування концепції, розробка та прийняття стратегії забезпечення кадрами 

відповідної організації; здійснення набору кадрів в організацію; забезпечення 

стабільних відносин між організацією і працівником (колективом працівників, 

їх  представниками);  контроль  за  діяльністю  працівників  тощо);  3)  КЗ  –  це 

процес, який складається з виконання ланцюга завдань, що забезпечує пошук, 

залучення, найм кадрів і подальшу з ними роботу; 4) КЗ – це елемент трудової 

діяльності  будь­якої  посадової  особи  організації,  в  розпорядженні  якої 

знаходиться  деяка  частина  співробітників  організації;  5)  КЗ  –  це  галузь 

науково­практичних досліджень, яка націлена на дослідження сутності набору 

штату  співробітників  організації  та  подальшого  управління  людськими 

ресурсами в організації. У межах відповідних підходів українськими вченими 

[див., напр.: 79, с.  62;  124, с. 127] також  вже робились  спроби  визначити й 



32 
   

поняття  КЗ  системи  правосуддя  (судової  системи),  а  також  безпосередньо 

суду.  

Виокремивши основні підходи до розуміння КЗ, доходимо думки, що 

сформувати визначення КЗ діяльності ВАКС можливо шляхом попереднього 

визначення та аналізу характерних ознак такої забезпечувальної діяльності. У 

контексті з’ясування ознак досліджуваного КЗ слід мати на увазі, що в наявній 

науковій  літературі  [див.,  напр.:  83;  125;  299]  вченими  вже  окреслювався 

перелік  особливих  рис  КЗ  діяльності  різних  органів  публічної  влади. 

Зважаючи  на  викладене,  а також на окреслені науковцями підходи до 

розуміння обсягу атрибутивних  рис КЗ (особливо ті, що сформулювали 

П.В. Євдокимов [66, с. 75], В.О. Зозуля [75, с. 2], В.О. Тимошенко [304, с. 31­

34]) можемо дійти висновку, що форма та сутнісний зміст КЗ діяльності ВАКС 

обумовлюються  наступними  характерними  рисами  такого  ресурсного 

забезпечення діяльності суду:  

1.  КЗ  діяльності  ВАКС  є  особливим  напрямом  державної  кадрової 

політики в системі правосуддя та системі антикорупційних органів. Вказане 

означає, що для розглядуваного забезпечення (враховуючи, що ) характерними 

є загальні властивості: 1) державної кадрової політики України [328, с. 33], що 

є  «загальною  стратегією  курсу  діяльності  держави  в  роботі  з  кадрами, 

направленою  на  розвиток  та  використання  кадрового  потенціалу  держави  з 

метою  розвитку  суспільства  в  цілому»  [77,  с.  252];  2)  кадрової  політики  в 

судовій  системі  України,  котра  є  «складовою  частиною  державної  кадрової 

політики,  що  являє  собою  сукупність  основоположних  принципів,  науково­

обґрунтованих методів  і способів вироблення стратегічних завдань  і цілей з 

формування складу кваліфікованих працівників шляхом встановлення вимог 

до  підбору,  навчання,  підготовки,  перепідготовки,  підвищення  кваліфікації, 

раціонального  використання  (розподілу,  переміщення)  та  звільнення  кадрів 

тощо у судовій системі держави» [79, с. 19]; 3) кадрової політики у системі 

антикорупційних  органів  України,  зокрема  (хоча  для  КЗ  діяльності  ВАКС 

характерними є загальні властивості державного КЗ, необхідно мати на увазі 
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й  те,  що  таке  забезпечення  в  силу  специфіки  адміністративно­правового 

статусу  ВАКС  є  особливим  виявом  державної  кадрової політики не  лише  в 

системі правосуддя, але й також у системі антикорупційних органів України).  

2. КЗ діяльності ВАКС носить підзаконний характер, будучи діяльністю 

з реалізації норм законодавства про публічну службу (включно із нормами про 

судову публічну службу) та про працю загалом, а також правозастосовної 

діяльності,  зокрема.  Підзаконність  розглядуваної  діяльності  обумовлена 

вимогами,  закріпленими  у  ч.  2  ст.  19  Конституції  України  [110],  а  також 

потребами  юридичної  визначеності  управлінської  діяльності,  якою  є  КЗ 

загалом  та  в  контексті  ВАКС,  зокрема.  Крім  того,  КЗ  в  окремих  випадках 

(наприклад,  у  процедурах  службового  розслідування,  притягнення  до 

дисциплінарної чи матеріальної відповідальності службовця та ін.) також має 

ознаки правозастосування, яке українськими правниками тлумачиться в якості 

«особливої форми реалізації права, яка знаходить свій вираз у здійснюваній 

державними  органами,  посадовими  особами,  а  також  іншими  спеціально 

уповноваженими  (компетентними)  суб’єктами  владно­організуючої 

діяльності,  зміст  якої  полягає  у  винесенні  індивідуально­конкретизованих 

рішень на основі та на виконання юридичних норм» [162, с. 32].  

3. КЗ діяльності ВАКС за своїм характером є управлінською діяльністю, 

в якій реалізується публічне адміністрування в сфері забезпечення діяльності 

системи правосуддя, а саме ВАКС, й тому має державно­владний характер. 

Управлінською  діяльністю  вчені  називають  «процес  безперервних 

взаємопов’язаних  дій,  які  забезпечують  успіх  функціонування  певної 

організації» [350, с. 6]. Таким чином, управлінська діяльність із забезпечення 

діяльності  ВАКС  належними  кадрами  в  необхідній  (для  ефективної  роботи 

суду)  кількості  є  безперервною  системою  взаємопов’язаних  дій,  що: 

1)  здійснюються  спеціально  уповноваженими  на  це  суб’єктами  (в  межах  їх 

компетенції);  2)  мають  офіційний  характер,  забезпечуються  за  рахунок 

державного бюджету; 3) мають юридичні наслідки, як для кадрів ВАКС, так і 
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для  самого  суду  (відтак,  і  для  кола  осіб,  законні  інтереси  яких  охоплені 

ефективним правосуддям, що продукується ВАКС).  

4.  КЗ  діяльності  ВАКС  є  важливою  частиною  організаційного 

забезпечення  діяльності  ВАКС,  а  відтак  –  набуває  виняткового  значення  у 

внутрішньо­управлінській діяльності суду [118, с. 101].  

5. КЗ діяльності ВАКС є юридичною гарантією функціонування суду в 

Україні  загалом  та  антикорупційної  інфраструктури,  зокрема.  Загалом 

сутнісний зміст юридичних гарантій діяльності вищих спеціалізованих судів 

вчені зводяться до «нормативних засобів та інструментів системи судоустрою, 

що створені державою, забезпечуються спеціальними органами суддівського 

врядування та суб’єктами публічної адміністрації для розширення належних 

умов функціонування вищих спеціалізованих судів як органів судової гілки 

влади» [9, с. 5]. Що ж стосується безпосередньо гарантій діяльності ВАКС, то 

під ними, на думку Д.В. Малетова, слід розуміти «забезпечення впровадження 

державою  за  допомогою  сукупності  механізмів  та  інструментів 

задекларованих  юридичних  норм  суспільних  відносин  у  сфері  діяльності 

ВАКС,  що  забезпечує  виконання  його  завдання,  функцій  та  реалізації 

пов’язаних  з  цим  принципів»  [129,  с.  126].  При  цьому  український  юрист­

адміністративіст  наголошує  на  тому,  що  системність  гарантій  діяльності 

ВАКС  полягає  в  тому,  що  структурою  відповідних  засобів  та  інструментів 

охоплено  підгрупу  додаткових  гарантій  діяльності  суду,  а  саме:  «окрема 

процедура  добору  суддів,  що передбачає  залучення  міжнародних  експертів; 

гарантії  підвищення  кваліфікації  суддів  ВАКС;  додаткові  гарантії  охорони 

суддів ВАКС, членів їх сімей та їх майна; фінансові гарантії діяльності ВАКС, 

що складаються з належної заробітної плати та окремого фінансування суду» 

[129,  с.  126].  У  цілому  погоджуючись  із  Д.В.  Малетовим  зазначимо,  що 

гарантії  діяльності  ВАКС  (особливо  ті,  що  стосуються  КЗ  діяльності  суду) 

недоцільно  обмежувати  лише  кадровими  питаннями  щодо  суддів,  адже 

ефективність  діяльності  ВАКС  безпосередньо  залежить  також  і  від  кадрів 
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суду,  які  не  мають  статусу  судді  (чи  взагалі  не  мають  статус  публічного 

службовця).  

6.  КЗ  діяльності  ВАКС  характеризується  особливими  суб’єктом  і 

об’єктом  цієї  адміністративної  діяльності.  А.К.  Мосумовою  зазначається, 

що об’єктом КЗ «є всі працюючі, а суб’єктом – носії  (спеціально створенні 

органи, підрозділи й службовці) з визначеними повноваженнями, правами та 

обов’язками,  які  здійснюють  передбачену  законодавством  діяльність  щодо 

КЗ»  [142,  с.  53].  Враховуючи  недоліки  наведеного  підходу  до  розуміння 

об’єкта та суб’єкта КЗ діяльності органу публічної влади, доходимо думки, що 

об’єктом КЗ діяльності ВАКС є кадри цього суду, частина яких одночасно 

також  постає  в  якості  суб’єктів  відповідної  управлінської  діяльності.  Крім 

того, об’єктом КЗ діяльності ВАКС також є кадровий потенціал суспільства, 

який  може  використовуватись  в  контексті  організаційного  забезпечення 

діяльності суд. Ця обставина пояснюється наступним:  

1) сутністю кадрів ВАКС та її структурою. З’ясовуючи сутнісний зміст 

поняття  «кадри  ВАКС»,  зазначимо,  що  в  наявній  науковій  літературі 

українські  вчені,  котрі  розглядають  різні  аспекти  осмислення  кадрів,  в 

загальних рисах погоджуються під тим, що саме слід розуміти під поняттям 

«кадри». У вузькому професійному контексті кадри, як вважає Н.О. Васюк, є 

«частиною  найбільш  здібного,  професійно  підготовленого  персоналу 

підприємства,  установи,  організації,  що  наділені  відповідним  статусом  та 

виконують  як  виробничі,  так  і  розпорядчо­управлінські  та  керівні  функції» 

[26,  с.  19].  При  цьому  А.О.  Мовчан  зауважує,  що  кадрами  слід  вважати 

«основний  (штатний)  склад  кваліфікованих  працівників  підприємств, 

державних установ, організацій» [141, с. 52]. У межах окресленої логіки А.В. 

Шаперенков  вказує  на  потребу  розмежування  двох  категорій  –  «кадри»  та 

«персонал»:  «кадри  –  це  штатні  кваліфіковані  працівники,  а  персонал  –  усі 

постійні  і  тимчасові  працівники»  [347,  с.  163].  Таким  чином,  в  контексті 

питання КЗ діяльності державного органу (зокрема, окремого органу системи 

правосуддя)  слід  вести  мову  про  забезпечення  діяльності  органу  (його 
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структурного  підрозділу)  штатними  кваліфікованими  працівниками,  які 

складають в сукупності кадровий потенціал відповідного державного органу 

влади  [201,  с.  127].  Виходячи  із  аналогічної  логіки  вітчизняна  учена  А.В. 

Шевченко  зазначає,  що  кадрову  систему  суду  складають  як  судді,  так  і 

персонал суду. За таких обставин відповідна система «в комплексній взаємодії 

всіх  елементів  забезпечує  динаміку  управлінських,  контрольних  і 

процесуальних  процесів,  спрямованих  на  стале  здійснення  ефективного  та 

справедливого  правосуддя»  [333,  с.  21].  Отже,  систему  кадрів  ВАКС 

складають:  

а) професійні публічні службовці в органах судової влади, які виконують 

службові  обов’язки  у  структурі  ВАКС.  Спершу  зазначимо,  що  «під 

державною  службою  в  органах  судової  влади  слід  розуміти  політично 

нейтральну, професійну службу на посаді судді та в судах, в  інших органах 

суддівського  врядування,  інших  державних  органах  та  установах  системи 

правосуддя задля організації та забезпечення діяльності судів та суддів» [333, 

с. 342]. Відтак, відповідною групою кадрів ВАКС охоплено:  

– суддів ВАКС, якими є професійні публічні службовці, адміністративно­

правовий  та  загальний  процесуальний  статус  яких  врегульований  нормами 

Конституції України, Закону України «Про судоустрій і статус суддів» [267] 

(далі – Закон № 1402) та уточнений в розділі IV й інших положеннях Закону 

України «Про Вищий антикорупційний суд» [208] (далі – Закон № 2447). Судді 

є  центральним  і  ключовим  кадровим  ресурсом  діяльності  ВАКС,  адже 

публічні службовці із таким особливим правовим статусом є «безпосереднім 

обличчям  і  авторитетом  судової  гілки»  [79,  с.  52].  При  цьому  слід  мати  на 

увазі,  що  судді  ВАКС  додатково  можуть  набувати  спеціального 

адміністративно­правового статусу, що має значення в КЗ діяльності суду, а 

саме шляхом заміщення адміністративних посад у ВАКС;  

–  державні  службовці  апарату  суду,  котрі  є  не  менш  важливою 

підгрупою  професійних  публічних  службовців  суду,  оскільки  саме  на  них 

покладаються обов’язки з виконання специфічних видів трудової діяльності, 
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які, здавалося б, не пов’язані з безпосереднім здійсненням антикорупційного 

правосуддя, але в той же час є необхідними для забезпечення правосуддя в 

Україні. Саме тому, як зазначає А.В. Шевченко, кадрові процеси в апараті суду 

є  невід’ємним  складовим  кадрового  менеджменту  в  системі  правосуддя,  а 

відтак, «організаційна, сервісна, технічна та методична підтримка працівників 

апарату судів є невід’ємним елементом не тільки процедури вирішення справи 

по суті, а й забезпечення інших не менш важливих функцій в системі судової 

влади,  зокрема  інформаційної,  документальної,  комунікативної  тощо»  [333, 

с. 335];  

б)  допоміжний  персонал  ВАКС,  який  не  має  статусу  публічного 

службовця,  тобто,  працівники  патронатної  служби  в  суді,  правовий  статус 

яких визначається ст. 92 Закону України «Про державну службу» [220], ст. 157 

Закону № 1402, Положенням про помічника (помічників) судді, затвердженим 

рішенням  РСУ  18  травня  2018  року  №  21  [230],  а  також  процесуальним 

законодавством;  

2) тим фактом, що КЗ діяльності ВАКС не тотожне такому явищу, як 

робота з кадрами ВАКС, адже стосується також здійснення заходів з добору 

працівників  на  посади  в  ВАКС,  а  тому  й  охоплює  кадровий  потенціал 

суспільства, що виявляється в кандидатах на посади суддів ВАКС, державних 

службовців суду та на посади допоміжного персоналу ВАКС. На відповідну 

обставину КЗ також звертають увагу А.П. Горзов  і В.В. Устименко, котрі в 

рамках аналізу сутності об’єкта КЗ органів прокуратури України наголосили 

на  тому,  що  ним  є  «кадровий  потенціал  суспільства  та  працівники  органів 

прокуратури» [56, с. 44].  

Слід наголосити, що відповідний підхід до розуміння поняття «кадри 

ВАКС» в повній мірі узгоджується із практикою, адже на сьогодні штатна 

чисельність Суду становить 320 посад, з яких: суддів першої інстанції – 

27 посад; суддів АП ВАКС – 12 посад; помічників суддів першої інстанції – 

54 посади; помічників суддів АП ВАКС – 24 посади; усього посад патронатної 

служби – 78; держслужбовців (перша інстанція) – 121 посада; держслужбовців 
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управління з організаційного забезпечення АП ВАКС –  54 посади; посад 

працівників, які виконують функції з обслуговування – 4, а посад робітничих 

професій – 24 [74, с. 11].  

Що ж стосується суб’єкта КЗ діяльності ВАКС, то, враховуючи широту 

структури кадрів ВАКС, а також особливості антикорупційного правосуддя, 

слід вести мову про структуру відповідних суб’єктів КЗ  (більш детально це 

питання розглядається у розділі 2 дисертації), якою охоплено, зокрема Вищу 

раду правосуддя, Вищу кваліфікаційну комісію суддів України, Громадську 

раду  міжнародних  експертів  та  Службу  управління  персоналом  апарату 

ВАКС.  

7.  КЗ  діяльності  ВАКС  має  ціннісне  значення,  будучи  особливою 

гарантією  сталого  розвитку  суспільства  в  результаті  підтримання  умов 

належного функціонування системи правосуддя та антикорупційної системи 

України.  Ціннісний  підхід  до  інтерпретації  сутності  суб’єктів  і  об’єктів  в 

площині  права,  як  зазначає  українська  вчена  А.М.  Перепелюк,  сприяє 

ширшому  та  глибшому  осмисленню  різних  аспектів  аксіологічного 

обґрунтування характеристики таких суб’єктів і об’єктів [162, с. 33­34]. Таким 

чином, можемо дійти висновку, що зазначений підхід в комплексному аналізі 

характеристики  КЗ  діяльності  ВАКС  дозволяє  виявити  наступну  специфіку 

фактичного вияву досліджуваної управлінської діяльності:  

1)  КЗ  діяльності  ВАКС  є  об’єктивно  необхідним  і  корисним 

інструментом,  який  сприяє  пануванню  права  в  державі  та  суспільстві,  а 

отже  –  є  важливою  умовою  сталого  розвитку  суспільства.  О.Г.  Свида 

справедливо зазначає, що адміністративні суди «є одним з атрибутів правової 

держави,  а  їх  запровадження  відповідає  провідним  тенденціям  розвитку 

держави  і  права  сучасних  цивілізованих  країн»  [284,  с.  3].  Відповідна  роль 

адміністративного  суду  обумовлена  тим  фактом,  що  цей  суд:  а)  у  разі 

ефективної  діяльності  системи  правосуддя  використовує  наявні  гарантійні 

умови  для  «забезпечення  доступу  до  правосуддя,  належного  захисту  прав, 

охоронюваних  законом  інтересів  фізичних  та  юридичних  осіб,  є  запорукою 
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громадської  довіри  до  суду»  [28,  с.  68];  б)  здійснює  адміністративне 

судочинство,  в  контексті  якого  «виконується  функція  (є  формою) 

“зовнішнього”  контролю  за  законністю  дій  у  сфері  управління»,  будучи 

«способом захисту суб’єктивних прав громадян по відношенню до діяльності 

виконавчих органів та їх посадових осіб» [87, с. 110]. Закономірним чином суд 

захищає  права  людини  (зокрема,  й  шляхом  превентивного  захисту  прав 

людини  в  адміністративному  судочинстві  [315,  с.  147]),  гарантовані 

Конституцією  України  [110],  іншими  законами  України,  у  відповідності  до 

вимог, окреслених в КАСУ [99], інших актах процесуального законодавства. 

Таким чином, необхідність КЗ діяльності ВАКС обумовлена тим фактом, що 

забезпечення суду належними кадрами сприяє тому, щоби цей орган публічної 

влади  міг  законно,  вчасно,  професійно  та  в  повній  мірі  виконувати  свої 

обов’язки, покладені на нього законодавством – здійснювати правосуддя:  

а)  культивуючи  в  суспільстві  засади  верховенства  права, 

людиноцентризму,  справедливості,  рівності,  розвиваючи  правову  культуру, 

просуваючи  в  колективному  мисленні  Українського  народу  (зокрема,  й 

професійних  публічних  службовців)  нетолерантність  до  корупції  та 

нетерпимість  до  корупційних  діянь,  а  також  до  різного  виду  зловживань 

публічною владою чи впливом;  

б)  ухвалюючи  судові  рішення,  в  яких  визнається  вина  (її  відсутність) 

конкретної  особи,  котра  вчинила  корупційне  діяння  (чи  відсутність  складу 

корупційного  діяння),  що  є  підставою  для  настання  юридичної 

відповідальності такого порушника законодавства про запобігання корупції. 

Іншими словами, потреба КЗ діяльності ВАКС обумовлена тим фактом, що в 

результаті  належної  діяльності  суду,  яка  забезпечується  наповненням  суду 

належними кадрами, унеможливлюється ігнорування засади невідворотності 

юридичної  відповідальності,  нівелювання  якої  призводить  до  правового 

нігілізму в суспільстві та зростанню рівня осмислення прийнятності корупції 

(за принципом формування уявлення про прийнятність корупції [384, с. 27­28].  
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Уможливлення вказаного обумовлено тим фактом, що кадрова політика 

в органах публічної влади загалом «є одним з ключових напрямів забезпечення 

їх  ефективної  діяльності»  [328,  с.  20].  Зокрема,  українська  юрист­

адміністративіст  А.І.  Виноградова  констатує,  що  «якість  діяльності  суду  як 

органу судової влади лежить в прямій залежності від професійності суддів, які 

відправляють  правосуддя,  від  рівня  кваліфікації  кадрів  та  компетентності 

фахівців, що забезпечують організаційну роботу суду, а також їхньої здатності 

до  відповідального  прийняття  рішень  особливо  в  умовах  реформування 

судової системи України» [28, с. 69]. Особливого значення це набуває саме в 

контексті  ВАКС,  адже  цей  суд  виконує  комплекс  повноважень,  зокрема,  «з 

метою захисту особи, суспільства та держави від корупційних і пов’язаних із 

ними кримінальних правопорушень» [208, ст. 3];  

2)  КЗ  діяльності  ВАКС  займає  особливе  місце  в  системі  соціальних 

цінностей  суспільства,  яка  є  похідною  від  цінності  суду,  правосуддя  та 

антикорупційної  діяльності  в  структурі  соціальних  цінностей  суспільства. 

Правопорядок  в  будь­якій  сучасній  правовій  та  демократичній  державі  є 

особливою  соціальною  цінністю,  адже  є  вихідною  умовою  безпечного 

співжиття людей на території, на яку цей правопорядок поширюється, а отже – 

умовою сталого розвитку суспільства та належного функціонування держави. 

При  цьому  слід  мати  на  увазі,  що  підтримання  правопорядку  в  державі 

значною мірою залежить від того, чи наявна в такій державі взаємна довіра, а 

також  добровільна  співпраця  суб’єктів  громадянського  суспільства 

(суспільства загалом) з органами публічної влади, а щонайперше – із судами 

та органами правопорядку. Довіра і співпраця громадян із судами ґрунтується 

на  тому,  чи  сприймає  суспільство  діяльність  суду  в  якості  законної  та 

справедливої, а сам суд – як інститут публічної влади, котрий діє в найкращих 

(прогресивних)  інтересах суспільства. Таким чином, якщо судді, професійні 

публічні службовці та інші працівники системи правосуддя є нетолерантними 

до  корупції,  діють  у  відповідності  до  вимог  права  і  закону  та  в  інтересах 

суспільства, то суспільство буде сприймати відповідну систему правосуддя в 
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ВИСНОВКИ  

 

В результаті дисертаційного дослідження вирішено важливе  наукове 

завдання щодо виявлення  актуальних проблем адміністративно­правового 

механізму кадрового забезпечення ВАКС  та вироблення науково 

обґрунтованих пропозицій щодо його вдосконалення. Найбільш значимими 

висновками, пропозиціями та рекомендаціями проведеного наукового 

дослідження в контексті обраної тематики є наступні.  

1. Кадрове забезпечення діяльності ВАКС –  це складова частина 

кадрової політики в системах правосуддя та антикорупційних органів 

публічної влади в Україні, узгоджена із державною кадровою політикою, 

цілісно та стратегічно спрямована на виконання суб’єктами КЗ комплексу 

завдань, результатом яких є формування та підтримання належного стану та 

умов діяльності ВАКС шляхом систематичного задоволення потреб Суду в 

належній кількості якісних кваліфікованих кадрів (суддів, державних 

службовців суду та ін. працівників Суду). Для цієї забезпечувальної діяльності 

специфічним є те, що вона: 1) є особливим напрямом державної кадрової 

політики в системі правосуддя та системі антикорупційних органів; 2) носить 

підзаконний характер, будучи діяльністю з реалізації норм законодавства про 

публічну службу та про працю загалом, а також правозастосовної діяльності, 

зокрема; 3) за своїм характером є управлінською діяльністю (має державно­

владний характер); 4) є ключовою частиною організаційного забезпечення 

діяльності ВАКС; 5) є юридичною гарантією функціонування суду в Україні 

загалом та антикорупційної інфраструктури, зокрема; 6) характеризується 

особливими об’єктом (кадровий потенціал суспільства, що може 

використовуватись для забезпечення діяльності суду; кадри ВАКС та 

допоміжний персонал Суду) і суб’єктом (зокрема, ВРП, ВККСУ, ГРМЕ та 

СУП апарату ВАКС) цієї адміністративної діяльності; 7) має ціннісне 

значення; 8) здійснюється у відносинах процедурного характеру.  
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2. Адміністративно­правовий механізм КЗ діяльності ВАКС – це система 

взаємоузгоджених правових способів і засобів, передбачених 

адміністративним законодавством, що застосовуються суб’єктами КЗ 

діяльності Суду для повноцінного, ефективного  забезпечення належної 

діяльності ВАКС шляхом оптимального забезпечення потреб Суду в якісних 

кадрах. Основними складовими елементами такого механізму є: 1) принципи 

КЗ діяльності ВАКС (загальноправові, галузеві та особливі); 2) нормативно­

правова основа КЗ діяльності ВАКС (є актами правового регулювання КЗ 

діяльності Суду); 3) суб’єкти КЗ діяльності ВАКС; 4) інструменти КЗ; 

5) правові відносини з приводу КЗ; 6) юридичні гарантії КЗ.  

3. Систему нормативно­правової основи КЗ діяльності ВАКС складають: 

1) найвищий рівень –  норми Конституції України; 2) міжнародно­правовий 

рівень: Основні принципи незалежності судових органів 1985 року; 

Бангалорські принципи 2006 року; Загальна хартія судді 2017 року; 

Монреальська універсальна декларація 1983 року; Європейська хартія 

1998 року; висновки КРЄС 2001 року № 1, 2014 року № 17, 2018 року № 21, 

2021 року № 24; Рекомендація №  CM/Rec(2010)12; 3) законодавчий рівень: 

Закони № 1402, № 2447, № 889, № 1798, № 1700 (частковий вплив мають також 

норми Законів № 1188, № 1682 та КЗпП України); 4) підзаконний рівень: 

а)  акти, прийняті суб’єктами нормотворчої діяльності поза системою 

правосуддя (укази Президента України, які затверджують концепції і стратегії 

розвитку системи правосуддя; рішення НАДС про статус держслужбовців та 

стандарти їх діяльності); б) акти, прийняті суб’єктами нормотворчої діяльності 

в системі правосуддя: системні акти централізованого регулювання (Кодекс 

суддівської етики, Положення про РСУ, Положення про ДСА України, 

Регламент ВККСУ, Правила поведінки працівника суду та ін.); системні акти 

локального регулювання (по­перше, накази ВАКС, якими затверджуються 

Антикорупційна програма ВАКС, різні положення (про адаптацію персоналу 

апарату ВАКС, про преміювання та ін.), визначаються адміністративні 

повноваження окремих суб’єктів КЗ діяльності ВАКС; утворюється конкурсна 
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комісія з проведення конкурсу на зайняття посад держслужби в Суді та ін.; по­

друге, рішення зборів суддів ВАКС; по­третє, загальні збори держслужбовців 

апарату ВАКС, збори трудового колективу апарату ВАКС). Нормативно­

правові акти, що регулюють КЗ діяльності ВАКС та становлять основу АПМ 

цього КЗ, характеризуються не завжди виправданою безсистемністю 

(щонайперше Закон № 2447), а також недостатньою юридичною визначеністю 

(переважно норми Законів № 1402 і № 2447), що сукупно створює умови, за 

яких створюються корупційні, політико­правові, інституційні та ін. ризики для 

повноцінної дії цього АПМ й для забезпечення незалежності судової влади 

загалом.  

4. Систему суб’єктів КЗ діяльності ВАКС складають: 1) зовнішні 

суб’єкти КЗ: а) Президент України (є суб’єктом призначення суддів, визначає 

граничне спеціальне звання вищого складу ССО та ін.); б) ВР України 

(створює законодавчу основу КЗ діяльності Суду); 2) внутрішньосистемні 

суб’єкти КЗ: а) суб’єкти КЗ, які знаходяться в системі правосуддя, однак 

перебувають поза структурою ВАКС: органи суддівського врядування (ВРП; 

ВККСУ і ГРМЕ; ДСА України; НШСУ); органи суддівського самоврядування 

центрального рівня (РСУ; з’їзд суддів України); б) суб’єкти КЗ, що 

знаходяться в структурі ВАКС: Голова ВАКС; Голова АП ВАКС; орган 

суддівського самоврядування ВАКС –  збори суддів; апарат Суду, його 

керівник і структурні підрозділи (управління з питань персоналу; сектор з 

питань запобігання та виявлення корупції; головний спеціаліст з питань 

проведення внутрішнього аудиту апарату ВАКС). По сьогодні не вирішеною 

є інституційна криза КЗ діяльності ВАКС, що полягає в наступному: 1) основні 

органи суддівського врядування (ВККСУ і ВРП) не діють, а отже – не можуть 

виконувати свої кадрові повноваження; 2) повноваження ГРМЕ не є достатнім 

чином юридично визначеними.  

5. Основними формами КЗ діяльності ВАКС є: 1) форма консолідації 

кадрового потенціалу Суду (визначення нормативних орієнтирів КЗ; 

здійснення заходів з наповнення ВАКС кадрами належної якості та кількості; 
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формування здорового психологічного клімату в колективі; здійснення заходів 

з максимізації людського капіталу кадрів Суду та збільшення їх трудового 

потенціалу); 2) форма реалізації кадрового потенціалу ВАКС (адаптація 

кадрів; надання допуску до виконання посадових обов’язків; забезпечення 

службовців нормативними, інституційними, матеріально­технічними та ін. 

умовами виконання посадових обов’язків); 3) форма коригування кадрового 

потенціалу Суду (проведення розслідування службових проступків; розгляд 

дисциплінарної справи; притягнення порушника до юридичної 

відповідальності; переведення, переміщення службовця; здійснення 

антикорупційного контролю кадрів; припинення службових відносин).  

Методами КЗ діяльності ВАКС є сукупність передбачених 

законодавством та узгоджених із принципами права прийомів та засобів 

управлінського впливу суб’єктів КЗ діяльності Суду на кадри ВАКС (в 

окремих випадках – на суб’єктів КЗ) та ін. суб’єктів з метою виконання завдань 

вказаної забезпечувальної діяльності. До основних таких методів відносяться 

методи переконання, заохочення, примусу та контролю.  

Основними функціями КЗ діяльності ВАКС є: 1) інформаційно­

діагностична (збирання  та накопичення  інформації про позитивну та 

негативну практику реалізації кадрової політики; зберігання, актуалізація, 

архівування відповідної інформації; виявлення переваг і недоліків формування 

кадрової політики у ВАКС та ін.); 2) програмно­стратегічна (створення 

кадрової стратегії ВАКС, програм і планів її реалізації); 3) установча 

(створення в апараті ВАКС структурних підрозділів (посад), адміністративно­

правовий статус яких дозволяє їм виконувати завдання КЗ); 4) організаційно­

розпорядча (створення, прийняття актів організаційного та розпорядчого 

характеру); 5)  правозастосовна (здійснення службових розслідувань, 

дисциплінарних проваджень, робота з викривачами корупції та ін.); 6) 

координації та взаємодії; 7) превентивна (попередження виникнення ризиків 

порушення правопорядку в Суді суддями та ін. працівниками ВАКС); 8) 

збалансування публічного та приватного інтересу в рамках КЗ; 9) ідеологічна.  
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6. Основними процедурами КЗ діяльності ВАКС є: 1) планування кадрів 

ВАКС; 2) добір (підбір, відбір) кадрів ВАКС; 3) призначення суддів, 

держслужбовців ВАКС; 4) адаптації держслужбовців ВАКС; 5) підвищення 

рівня професійної компетентності кадрів ВАКС; 6) заохочення 

(стимулювання) кадрів ВАКС; 7) кадровий контроль; 8) робота (взаємодія) з 

викривачами корупції у ВАКС; 9)  притягнення кадрів ВАКС до 

дисциплінарної відповідальності; 10) припинення повноважень (звільнення з 

посад) кадрів ВАКС. Здійснення кадрових процедур КЗ діяльності ВАКС на 

сьогодні ускладнено відсутністю актів, в яких повинні міститись підстави, 

умови та порядок їх реалізації, а також наслідки їх здійснення, критерії 

оцінювання ефективності їх здійснення (зокрема, взагалі відсутніми є порядки 

роботи з викривачами корупції у ВАКС, порядки заохочення до викривання 

корупції в Суді).  

7.  Враховуючи негативний досвід країн, які намагалися боротися із 

корупцією шляхом створення антикорупційних судів, але й досі залишаються 

корумпованими на високому рівні, вироблено пропозиції щодо уникнення 

повтору такої ситуації в Україні. Негативний досвід правового регулювання 

КЗ діяльності першого в світі антикорупційного суду –  Сандіганбаяну 

(Філіппіни) дозволяє виокремити такі застереження до регулювання КЗ 

діяльності ВАКС: 1) при визначені (перегляді) кола категорій справ, які 

охоплюються юрисдикцією суду, слід враховувати кадровий потенціал суду, а 

також потребу перегляду кадрових нормативів цього органу влади й 

виконання цих нормативів; 2) добір суддів та ін. працівників 

антикорупційного суду не може відбуватись без вироблення та врахування 

спеціальних вимог щодо відповідності кандидатів на посади стандартам 

доброчесності, іншим  об’єктивно виправданим вимогам до професійного 

кваліфікаційного рівня кандидатів на посади в цьому суді; 3) процедури КЗ 

діяльності не можуть ігнорувати владний потенціал суддівського 

самоврядування  та створювати умови прямої залежності КЗ суду від волі 

одного суб’єкта КЗ діяльності антикорупційного суду, що не обмежується 
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впливом на цей процес ін. суб’єктів КЗ. Досвід правового регулювання 

антикорупційного суду Республіки Індонезія –  суду Типікор  сприяє 

формуванню таких застережень до процесу подальшого вдосконалення АПМ 

КЗ діяльності ВАКС: 1) ефективність КЗ діяльності антикорупційного суду не 

може визначатись кількістю обвинувальних вироків в загальному обсязі 

вироків, ухвалених таким спеціалізованим судом; 2) практика доповнення 

кадрів суду суддями ad  hoc  не є виправданою, адже шкодить рівню 

професійної компетенції колегій суддів; 3) дроблення антикорупційного суду 

першої інстанції (шляхом створення окружних антикорупційних судів) 

неодмінно призведе до кадрової кризи (враховуючи кадрові бар’єри для 

доступу до посади судді), а також до зниження рівня професійної 

компетентності суддів антикорупційного суду (як результат подолання 

кадрової кризи на шкоду об’єктивним кадровим бар’єрам).  

8. Комплексне удосконалення адміністративно­правового регулювання 

КЗ діяльності ВАКС в рамках поточної судово­правової реформи повинно 

передбачати: 1) створення та затвердження Стратегії КЗ діяльності ВАКС до 

2030 року, в якому міститимуться: загальні положення Стратегії (місія Суду, 

його цінності, правова основа та причини розроблення Стратегії); мета, цілі та 

завдання КЗ діяльності ВАКС; основні етапи реалізації цього документу; 

нормативно­правове, організаційне та фінансове забезпечення реалізації 

Стратегії; 2) створення та прийняття проєкту Закону України «Про внесення 

змін до Закону України “Про судоустрій і статус суддів” щодо визначення 

кількості суддів Вищого антикорупційного суду», яким буде вирішено 

проблеми юридичної визначеності граничної кількості суддів ВАКС 

(доповнення абзацом другим ч. 6 ст. 19 Закону № 1402); 3) створення та 

прийняття проєкту Закону України «Про внесення змін до Закону України 

“Про Вищий антикорупційний суд” щодо удосконалення кадрового 

забезпечення діяльності Вищого антикорупційного суду», яким буде: 

а) забезпечено юридичну визначеність: 
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абз. 1 ч. 2 ст. 7 Закону в частині розуміння рівня знань і практичних 

навичок, необхідних для здійснення судочинства у справах, пов’язаних з 

корупцією (прим. 1, наявність: достатнього знання норм законів і підзаконних 

актів, а також міжнародно­правових актів, які діють на території України, у 

відповідності до яких розглядаються справи, пов’язані із корупцією; 

належного знання фінансової логіки, котра є важливою для повноцінного 

розуміння економічної складової справ, пов’язаних з корупцією; здатності 

аналізувати та вирішувати складні юридичні проблеми), а також документів, 

які підтверджують такий рівень знань і практичних навичок  (прим. 2, 

приміром: диплом про здобуття юридичної освіти; документи, які засвідчують 

практичну діяльність в антикорупційній сфері, наприклад, підтверджують 

досвід роботи чи стажування (практику) в міжнародних організаціях, 

зарубіжних суб’єктах владних повноважень, які займаються антикорупційною 

діяльністю;  наявність  опублікованих результатів наукових або ж науково­

практичних досліджень у сфері запобігання корупції); 

формування ГРМЕ та ролі Ради в проведенні конкурсу на посаду судді 

ВАКС (викладення ст. 9 Закону в новій редакції), зокрема потрібно створити 

можливості для функціонування ВККСУ  в частині призначення суддів на 

посади без участі ГРМЕ у разі, якщо ГРМЕ не була утворена, не діє чи не може 

діяти (доповнити ч.1 ст. 9 абзацем 2, доповнити абзац 3 ч.2 ст.9, викласти ч.8 

ст.9 у новій редакції); 

кадрових бар’єрів в реалізації права осіб на доступ до посади судді 

ВАКС (перегляд вимог, які містяться в ч. 4 ст. 7 Закону), зокрема, усунення 

окремих кадрових бар’єрів (виключити з п.2 ч. 4 ст. 7 слова «або перебувала у 

трудових чи інших договірних відносинах з політичною партією»), доповнити 

абз. 2 п. 1 ч. 4 ст. 7 новим абзацом, який пояснює обмеження для призначення 

на посаду судді осіб, які пропрацювали (проходили службу) в органах 

публічної влади, що були створені менше, аніж 10 років до проведення 

конкурсу на посаду судді ВАКС. 
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б) посилення гарантій забезпечення діяльності ВАКС доброчесними 

суддями в рамках добору та відбору суддів в процесі діяльності ВККСУ та 

ГРМЕ (викладення другого речення абз. 1 ч. 5 ст. 8 Закону № 2447 в новій 

редакції), зокрема Рішення щодо відповідності такого кандидата цим 

критеріям ухвалюється більшістю від спільного складу Вищої кваліфікаційної 

комісії суддів України та членів Громадської ради міжнародних експертів, за 

умови, що за нього проголосували всі члени Громадської ради міжнародних 

експертів»; 

 в) враховуючи ризики досягнення мети КЗ діяльності ВАКС, 

обумовлені відсутністю вказівки в ст. 6 Закону № 2447 на існування посади 

заступника Голови АП ВАКС, вбачається потреба у створенні  посади 

заступника Голови АП ВАКС (викладення в новій редакції назви ст. 6 Закону 

та доповнення цієї статті);  

г)  забезпечення дотримання вимог принципу інстанційності щодо 

діяльності ССПОЗР АП ВАКС (викладення ч. 2 ст. 16 Закону в новій редакції, 

яка не припускатиме можливість тлумачення частин 2 і 3 ст. 16 в сенсі, що 

уможливлює здійснення контролю за діяльністю ССПОЗР АП ВАКС Головою 

Суду); 

ґ)  уточнення суб’єкта КЗ діяльності ВАКС в питанні визначення 

кількості слідчих суддів та їх обрання: з метою узгодження змісту ч. 2 ст. 5 

Закону № 2447 із ч. 7 ст. 21 Закону № 1402 (в контексті правила, зазначеного 

в ч. 4 ст. 5 Закону № 2447), доцільно викласти  в новій редакції ч. 2 ст. 5 Закону, 

а саме доповнити після слів «з числа суддів цього суду» та перед «обираються 

слідчі судді» словами «зборами суддів Вищого антикорупційного суду».  
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