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ВИСНОВКИ  

Дисертаційне дослідження дало змогу вирішити важливе наукове завдання 

щодо необхідності визначення адміністративно-правових засад контролю за 

діяльністю місцевих судів в Україні, а також формулювання пропозицій та 

рекомендацій з приводу удосконалення відповідного правового регулювання. 

Основні положення здійсненної наукової розвідки полягають у наступному:  

1. Контроль за діяльністю місцевих судів – це регламентована 

адміністративним законодавством систематична публічна діяльність 

уповноважених суб’єктів, що без шкоди принципу незалежності суду та 

самостійності суддів спрямована на: отримання актуальної, повної та об’єктивної 

інформації про стан виконання місцевими судами організаційних завдань і 

функцій; вчасне виявлення у діяльності місцевого суду прогалин і порушень, 

сукупності факторів, які сприяли появі цих недоліків; оптимальне усунення та 

запобігання відхиленням (причинам цих відхилень) у діяльності місцевих судів 

від встановленої норми діяльності таких судів.  

Загальне соціально-правове та адміністративно-правове значення 

контролю за діяльністю місцевих судів виявляється у тому, що він: 1) є 

особливою гарантією належного функціонування цих судів (забезпечення 

правопорядку в діяльності місцевих судів); 2) дозволяє вчасно ідентифікувати 

проблеми в діяльності місцевих судів (чи до моменту їх виникнення) та 

відреагувати на ці проблеми до того моменту, коли вони набудуть критичної 

форми (чи тоді, коли проблеми ще не виникли – створити бар’єри для їх 

виникнення); 3) дозволяє акумулювати об’єктивні дані про діяльність суду та 

сформувати обґрунтовані висновки про подальші шляхи вдосконалення чинного 

законодавства у частині норм, що регулюють діяльність місцевого суду. 

2. Мета контролю за діяльністю місцевих судів полягає у забезпеченні 

ефективної організаційної та процесуальної діяльності цих судів у результаті 
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врегульованого законодавством впливу на їх позапроцесуальну діяльність 

компетентними суб’єктами, зокрема фактори та ризики неналежного 

функціонування місцевого суду мають бути ліквідовані, а у разі неможливості 

цього – мінімізовані. Вказана мета досягається шляхом реалізації таких завдань 

контролю: 1) перевірка фактичного стану дотримання норм діяльності, яких 

повинні дотримуватись працівники апарату суду та судді в їх організаційній 

діяльності; 2) встановлення поточного стану, якості, ефективності виконання 

працівниками апарату суду та суддями покладених на них адміністративних 

завдань, функцій, реалізації ними власних прав; 3) сприяння виконанню 

працівниками апарату суду та суддями покладених на них адміністративних 

завдань, функцій, реалізації ними власних прав; 4) забезпечення дотримання 

службової дисципліни в суді, доброчесної поведінки працівників апарату суддів 

та суддів; 5) здійснення заходів щодо запобігання корупції та недопущення 

конфлікту інтересів; 6) спостереження за дотриманням в місцевому суді прав, 

свобод й законних інтересів працівників апарату суду та суддів; 7) попередження 

порушень конституційних, адміністративних та інших прав і свобод, законних 

інтересів працівників апарату суду та суддів; 8) зменшення об’єму латентності 

правопорушень у місцевому суді; 9) завчасне виявлення та усунення ризиків 

неналежної діяльності місцевого суду; 10) спостереження за процесами 

утворення, припинення (ліквідації) місцевого суду. Функціями досліджуваного 

контролю є: інформаційна; діагностична; стабілізуюча (коригувальна); 

запобіжна; мобілізуюча та виховна.  

3. До системи принципів контролю за діяльністю місцевих судів 

відносяться: 1) загальноправові принципи: верховенства права; законності; 

гуманізму; справедливості; правової рівності; 2) галузеві якісно-функціональні 

принципи (як спеціальні принципи контролю): прозорості (гласності й 

відкритості); доброчесності; неупередженості (об’єктивності, нейтральності) 
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контролю; професійності; стабільності (систематичності); оперативності; 

обґрунтованості та визначеності; дієвості, результативності та ефективності; 

підзвітності громадянам України; 3) особливі принципи: недопущення втручання 

у процес правосуддя; неприпустимості підпорядкування суддів суб’єктам 

контролю. 

4. Нормативно-правову основу здійснення контролю за діяльністю 

місцевих судів складають: 1) Конституція України (ст. 6, частини 1 і 2 ст. 124, 

частини 1 і 2 ст. 126, ч. 1 ст. 127, ч. 1 ст. 129, ст. 130-1, ч. 1 ст. 131); 2) законодавчі 

акти, що прямо чи опосередковано врегульовують аспекти здійснення контролю 

за діяльністю місцевих судів в Україні (закони України «Про судоустрій і статус 

суддів», «Про Вищу раду правосуддя», «Про відновлення довіри до судової влади 

в Україні», «Про очищення влади», «Про державну службу»); 3) підзаконні акти, 

котрі прямо чи опосередковано врегульовують аспекти здійснення контролю за 

діяльністю: а) місцевих судів в Україні (підзаконні акти з’їзду суддів України, 

РСУ, ВРП, ВККСУ, ДСА України, НАДС); б) конкретного місцевого суду 

(підзаконні акти голови місцевого суду, керівника апарату місцевого суду, зборів 

суддів місцевого суду). Усі ці акти можуть умовно бути поділені на ті, які містять 

положення, що визначають: 1) стандарти поведінки підконтрольного суб’єкта; 

2) правовий статус суб’єкта контролю; 3) стандарти контролю.  

5. Суб’єкти здійснення контролю за діяльністю місцевих судів в Україні 

можуть бути окреслені в якості системи, яку за ознакою співвідношення місця 

суб’єкта контролю та підконтрольного суб’єкта складають такі групи суб’єктів 

контролю: 1) суб’єкти системи правосуддя, що здійснюють внутрішній контроль 

за діяльністю місцевих судів, поділяючись на підвиди у межах двох рівнів: 

а) суб’єкти рівня безпосереднього самоконтролю: голова місцевого суду, його 

заступники; апарат місцевого суду, керівник апарату місцевого суду, його 

заступники; орган суддівського самоврядування місцевого суду (збори суддів); 
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б) суб’єкти рівня відносного самоконтролю: РСУ; органи суддівського 

врядування (ВРП; ВККСУ); територіальний орган ДСА України, його начальник; 

2) суб’єкти здійснення контролю за діяльністю місцевих судів, які знаходяться 

поза системою правосуддя: а) суб’єкти рівня безпосереднього контролю: НАЗК; 

НАДС; суб’єкт громадського контролю; б) суб’єкти рівня опосередкованого 

контролю: Президент України; ВР України; КМ України; Уповноважений ВР 

України з прав людини.  

6. Об’єктом контролю за діяльністю місцевих судів виступає урегульована 

адміністративним законодавством діяльність (представницька, нормотворча, 

розпорядча, контрольна, координуюча, ресурсно-забезпечувальна і кадрова, 

антикорупційна, інноваційна, безпекова та інша) місцевих судів, що 

конкретизується у повноважній діяльності місцевого суду загалом та в діяльності 

структурних голови місцевого суду, його заступників (ст. 24, ч. 1 ст. 25 Закону 

України «Про судоустрій і статус суддів»), апарату місцевого суду (частини 3 і 5 

ст. 155 Закону України «Про судоустрій і статус суддів», п. 8 розділу ІІ, 

пунктів 12 і 14–17 розділу ІІІ Типового положення про апарат суду), а також 

кадрового складу суду (положення про структурні підрозділи суду, посадові 

інструкції).  

Предмет контролю за діяльністю місцевих судів – це сукупність 

характеристик діяльності, а також стану підконтрольного суб’єкта, що 

контролюються компетентним суб’єктом у процесі здійснення контроля з метою 

встановлення відповідності діяльності суб’єкта встановленій нормі діяльності. У 

безпосередньому сенсі таким предметом є: 1) рішення та дії місцевого суду 

(посадових осіб та кадрового складу суду загалом); 2) характеристики та наслідки 

вчинення цих дій (прийняття рішення) підконтрольним суб’єктом.  

7. До основних форм контролю за діяльністю місцевих судів відносяться: 

1) розвідувально-діагностичні (дослідження інформації про поточний стан, 
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діяльність підконтрольного суб’єкта; звернення із запитами про об’єкт, предмет 

контролю; отримання звітів про діяльність підконтрольних суб’єктів; моніторинг 

нормативної бази діяльності місцевого суду; оцінювання дій, рішень 

підконтрольних суб’єктів; службове розслідування); 2) запобіжні та 

мобілізаційні (забезпечення правового режиму службової дисципліни у суді; 

формування та надання рекомендацій щодо здійснення діяльності місцевого суду 

в контексті найбільш прогресивної практики); 3) коригуючі (притягнення до 

дисциплінарної відповідальності; вплив на реалізацію прав на доступ до 

публічної служби, на службову кар’єру в місцевому суді; усунення недоліків 

діяльності суду недисциплінарного характеру); 4) звітні форми контролю.  

У межах таких форм контролю за діяльністю місцевих судів здійснюються 

процедури контролю, а саме: 1) безпосереднього контролю: а) регулярного (чи 

періодичного) моніторингу стану виконання працівниками суду своїх обов’язків, 

перебігу процесів у місцевому суді, безпосередньо не пов’язаних із 

відправленням правосуддя; б) подання-отримання інформації про діяльність 

суду; в) подання-отримання та розгляду скарг на дії (рішення) працівників суду; 

г) службового розслідування у суді; ґ) антикорупційні контрольні процедури в 

місцевому суді; д) внесення подання про накладення на порушника дисципліни 

дисциплінарного стягнення та притягнення його до дисциплінарної 

відповідальності; е) контролю відкритості суду; 2) опосередкованого контролю, 

тобто: а) загального кадрового контролю у межах службових відносин у суді; 

б) підготовки, затвердження, своєчасного оновлення нормативно-правових актів, 

що стосуються діяльності місцевого суду; в) підготовки, опублікування, 

поширення коментарів, рекомендацій, роз’яснень, консультативних висновків 

загального характеру стосовно належної діяльності місцевих судів.  

Методологічну основу контролю за діяльністю місцевих судів складають 

такі методи контролю: 1) методи інформаційно-аналітичного характеру (зокрема, 
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спостереження; опитування; аналіз; оцінка; узагальнення; порівняння); 2) методи 

реагувального характеру (наприклад, консультування; коригування).  

8. Основними адміністративно-правовими проблемами здійснення 

контролю за діяльністю місцевих судів в Україні на сьогодні є: 1) недосконалість 

чинного законодавства України про судоустрій і статус суддів, що знижує 

юридичну визначеність діяльності місцевих судів (голови суду, його заступників, 

підрозділів суду, їх посадових осіб та працівників суду загалом); 2) відсутність 

ефективного правового режиму контролю за діяльністю місцевих судів, а саме 

проблеми: а) нормативного характеру (відсутність уніфікованих норм, що 

регулюють порядок і критерії здійснення контролю, вимоги до суб’єктів 

контролю); б) інституційного характеру (відсутність нормативним чином 

визначеного кола суб’єктів контролю за діяльністю місцевих судів, прозорого 

переліку їхніх повноважень та інших елементів їх правового статусу загалом; 

поточне блокування діяльності ВККСУ); в) «демократичного контролю» (низька 

заінтересованість чи відсутність заінтересованості громадянського суспільства 

щодо здійснення відповідного контролю; використання можливостей 

громадського контролю для політичного чи іншого тиску на суддів з метою 

спотворення правосуддя); 3) неналежне фінансування державою місцевих судів і 

суб’єктів контролю за діяльністю цих судів; 4) формалізм контролю за 

діяльністю місцевих судів; 5) проблема надмірної частоти судово-правових 

реформ та їх «відірваності» від реальних потреб оптимізації контролю за 

діяльністю судів загалом та місцевих судів, зокрема.  

9. Адміністративно-правове регулювання контролю за діяльністю місцевих 

судів доцільно вдосконалювати за такими напрямами:  

1) створення та прийняття проєкту Закону України «Про контроль за 

діяльністю суду» як спеціального законодавчого акту, який комплексно 
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регулюватиме контроль за діяльністю судів загалом та місцевих судів із 

запропонованими у роботі положеннями;  

2) створення та прийняття проєкту Закону України «Про вдосконалення 

діяльності системи правосуддя», що передбачатиме внесення змін до 

законодавства, спрямованих на:  

а) відновлення діяльності ВККСУ, встановлення нормативних 

застережень, що унеможливлюватимуть виникнення ситуацій з блокування 

діяльності Комісії у майбутньому: шляхом доповнення п. 2 ч. 1 ст. 95-1 Закону 

України «Про судоустрій і статус суддів» пунктом 3: «У тому разі, коли 

міжнародні та іноземні організації у сенсі абзацу 1 пункту 2 частини 1 цієї 

статті Закону відмовляються від надання пропозицій осіб із числа міжнародних 

експертів або ж не надають таких пропозицій у визначений строк конкурсна 

комісія формується без подальшої участі міжнародних експертів»; виключення 

абз. 3 ч. 6 ст. 95-1 Закону та викладення у новій редакції абз. 1 ч. 3, абз. 2 ч. 6 

ст. 95-1 Закону;  

б) унеможливлення створення фінансових умов, які заважають належному 

функціонуванню місцевого суду, шляхом: надання РСУ повноважень бути 

долученим до процесу визначення обсягу фінансування системи правосуддя: 1) 

викладення у нових редакціях ч. 3 ст. 26: «Пропозиції про зменшення бюджетних 

призначень на утримання судів, інших органів і установ системи правосуддя 

мають бути погоджені Кабінетом Міністрів України з Вищою радою 

правосуддя та Радою суддів України»; а також відповідно нові редакціїї абз. 8 

ч. 3 ст. 33;  абз. 3 ч. 2 ст. 37; п. 11-1 ч. 1 ст. 38 БК України; 2) закріплення вимоги 

стосовно недопущення загального дефіциту фінансування судової системи 

загалом та суб’єктів контролю за діяльністю місцевих судів, зокрема (доповнення 

п. 2 ч. 1 ст. 87 БК абзацом 2 відповідного змісту);  
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3) створення та прийняття положення «Про процедури контролю за 

діяльністю місцевих судів», в якому будуть міститись типові порядки та 

методики здійснення контролю за діяльністю місцевих судів.  
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